3. Familienpolitik als Kindheit und Gesellschaft
Sozialpolitik fiir das Kind'. -
Vorschlage zu einer Das aktuelle Verstindnis der gesellschaft-
»Okotherapie« lichen Stellung des Kindes zeichnet sich
Kurt Luscher dadurch aus, daB3 Kindheit als eine eigen-

stindige Lebensphase angesehen wird.
Thre besondere Bedeutung erhilt sie auf
Grund der Annahme, die Art und Weise,
in der das Kind sich mit seiner sozialen
Umwelt — und mit zunehmendem Alter
auch mit sich selbst — auseinandersetzt,
sei konstitutiv fiir die Herausbildung einer
eigenstindigen Persénlichkeit, einer personlichen Identitdt. Im Laufe der
Kindheit und Jugend lernt also der Mensch, am gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben und unter Umsténden an dessen Verdnderung mitzuwirken. Die
vielfiltigen Prozesse der Gestaltung sozialer Beziehungen, die sich im Laufe
dieser ‘Entwicklung abspielen, werden heute zumeist mit dem Begriff der
Sozialisation umschrieben. Dabei wird mehr und mehr betont, daB3 es sich um
Entwicklungen handelt, die das ganze Leben tiber andauern. Doch der Kind-
heit wird nach wie vor eine besondere Bedeutung zugeschrieben. In immer
stirkerem MaB wird auch hervorgehoben, daB diese Vorginge nicht nur
unter dem Gesichtspunkt der individuellen, sondern auch unter dem der
kollektiven Entwicklung analysiert werden sollten: Sozialisation wird als eine
gesellschaftspolitische Aufgabe aufgefaB3t. Sie kann beispielsweise mit dem
Stichwort »Sozialpolitik fiir das Kind« gekennzeichnet werden.

Diese Auffassung wurzelt in Traditionen, deren Verdstelungen sich bis ins
Altertum zuriickverfolgen lassen. Doch den eigentlichen AnlaB3, Sozialisation
als gesellschaftspolitische Aufgabe zu sehen, dirften fiir unseren Kulturbe-
reich eine Reihe tiefgreifender Verdnderungen der gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen bilden, die im 18. Jahrhundert in Gang kamen:

- die demographischen Verschiebungen, vorab der Riickgang der Siuglings-
und Kindersterblichkeit seit Mitte des 18. Jahrhunderts; bis etwa 1750 er-
reichten im Durchschnitt nicht mehr als die Hélfte der Kinder das Erwach-

senenalter;

— die wirtschaftlichen Veridnderungen, welche fiir eine immer gréBere Anzahl
von Menschen die Trennung von hiuslicher Lebensgemeinschaft und Arbeit
notwendig machten und tiberdies groe Wanderungsbewegungen, zunehmen-
de Verstidterung und im Zusammenhang damit neue Beziehungsformen zwi-
schen den Generationen bewirkten;

— die politischen Neuerungen: Einerseits wurde in zunehmendem Mafe die
Anerkennung der Individualitit eines jeden Menschen und damit die Aner-
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kennung allgemeiner Freiheits- und Personlichkeitsrechte gefordert, anderer-
seits der Aufbau eines modernen Staatswesens, woraus sich u. a. die Einftih-
rung der allgemeinen Schulpflicht ergab.

Aus diesen Verinderungen entwickelte sich ein neues Verstindnis der Rolle
des Kindes, wobei sich vereinfachend zunédchst zwei Komponenten erkennen
lassen. Die erste umfaB3t die gesellschaftliche Bewéltigung und Erfiillung der
Pflegebediirfnisse des Kindes, die Gesundheitspflege mit eingeschlossen, die
zweite die Erfiilllung seiner Lernbediirfnisse. Entscheidend und kennzeich-
nend fiir die neueste Entwicklung ist die Einsicht, daB diese beiden Kompo-
nenten sich wechselseitig beeinflussen und durchdringen und daB in dieser
gegenseitigen Bedingtheit von Pflegen und Erziehen die eigentliche Grundla- '
ge der Personlichkeitsentwicklung liegt.?

Man kann diese Entwicklung als den Beginn der Herausbildung einer gesell-
schaftlichen Rolle des Kindes auffassen, und diese Rolle des Kindes wiederum
kann gesehen werden als der Kristallisationskern einer »Okologie der Kind-
heit«, d. h. einer gesellschaftlichen Gestaltung der Lebensverhéltnisse der
Kinder.® Sie ist gewissermaBen der Ausdruck einer modernen Institutionali-
sierung von Sozialisation. Wir kénnen somit fragen: Welche gesellschaftlichen
Einrichtungen (Organisationen, Programme usw.) wurden erfunden, geschaf-
fen, erhielten Anerkennung und fanden Verbreitung, um die konkreten Auf-
gaben der Pflege und der Erzichung der Kinder zu 1sen?*

AEinrichtungen und MaBnahmen der Pflege®

Die Anfinge institutionalisierter »sr"ozialpolitischer« Bemiihungen betreffen
vermutlich immer jene Kinder, die nicht bei ihren eigenen Eltern aufwachsen
konnen, sei es, weil die Eltern gestorben sind, sei es, weil die Kinder unehelich
geboren wurden. Besonders hervorzuheben — und das gilt fir alle Zeiten —
ist die Rolle solcher Einrichtungen, die irgendwie den Charakter eines » Mo-
dells« hatten; sie sind zumeist auf die Initiative eines einzelnen zuriickzufiih-
ren. Der Kinderschutz ist zundchst aus wohltétigen, also nichtoffentlichen
Bestrebungen hervorgegangen und erst spiter zu einer 6ffentlichen Einrich-
tung geworden oder der 6ffentlichen Aufsicht unterstellt worden.

Erst um die Jahrhundertwende wurden z. B. in deutschen Stddten in gréBerer
Zahl Heime fiir Sduglinge und Kinder eingerichtet, die unter fachkundiger
(drztlicher) Leitung standen. Ein wesentlicher Fortschritt war die Ausbildung
von Personal und die — z. B. in Deutschland 1917 eingefiihrte — staatliche
Priifung der Sduglingsschwestern. Doch trotz aller unverkennbaren Fort-
schritte in der Einrichtung der Heime und der medizinischen Betreuung der
Kinder blieben die Auswirkungen der Heimerzichung auf Kinder bis in unse-
re Tage umstritten. Dazu haben in neuerer Zeit die Ergebnisse der sogenann-
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ten Hospitalismus-Forschung entscheidend beigetragen, in der auf Entwick-
lungsriickstdnde der Heimkinder hingewiesen wird.

Waisenkinder gab es seit altersher zu betreuen; eine neue Aufgabe erwuchs
der Gesellschaft jedoch mit der Industrialisierung. Viele Miitter wurden so
stark in den Arbeitsproze miteinbezogen, daf} sie fiir die Betreuung ihrer
Kinder fremde Hilfe brauchten (wenn nicht — wie auch berichtet wird — die
Kinder wihrend des ganzen Tages zu Hause eingeschlossen blieben). So
wurden fiir die Kinder der Industriearbeiter Einrichtungen zur Betreuung
tagsiiber notig.

Seit dieser Zeit ist die auBerhdusliche Erwerbstatigkeit der Miitter ein wesent-
licher AnlaB fiir sozialpolitische Mafinahmen zugunsten von Kindern und
Familien. Man kann annehmen, dafl im 19. Jahrhundert Arbeiterinnen mit
Kindern ausschlieBlich aus materiellen Griinden berufstétig waren. Die Ein-
richtungen, die damals geschaffen wurden, waren fiir die arbeitenden Klassen
gedacht, und dies haftet ihnen bis in die Gegenwart an. Miitter der oberen
Schichten, die oft zahlreiche gesellschaftliche Funktionen ausiibten — aller-
dings nicht dafiir bezahlt wurden — und die darum fiir ihre Kinder ebenfalls
eine Betreuung durch Dritte bendtigten, stellten zu diesem Zweck Frauen
(aus unteren Schichten) an, eine »Mafinahme «, die in der Tradition der
Erndhrung und Pflege des Sduglings durch die Amme steht. Das Ausmaf an
Mitterarbeit war (und ist) zundchst hauptsdchlich vom Verlauf der wirt-
schaftlichen Entwicklung abhingig. Besonders groB ist der Bedarf iiberdies
stets zu Kriegszeiten gewesen, so in neuerer Zeit wihrend des Zweiten Welt-
krieges. Das Ausmal3 an Miitterarbeit hidngt weiterhin vom gesellschaftlichen
Verstindnis der Rolle der Frau ab und — damit verbunden - von ihrer
(beruflichen) Bildung.

Die wichtigsten offentlichen Einrichtungen im Zusammenhang mit der
Berufstitigkeit von Miittern sind die »Krippen« (»day nurseries«) bzw. die
Tagesheime, getragen vom Staat oder von Organisationen der freien Wohl-
fahrt sowie der Selbsthilfe. Neuestens gibt es — so in den USA — profitwirt-
schaftlich gefiihrte Ketten von Tagespflegeeinrichtungen, deren Qualitét hef-
tig umstritten ist. — Eine andere wichtige Form von Fremdbetreuung ist das
Pflegekinderwesen. Es hat seinen Ursprung vermutlich in der Pflege durch
Verwandte und in der Weggabe der eigenen Kinder in eine andere Familie zu
Ausbildungszwecken. Darum ist es noch weitgehend an private Abmachun-
gen gebunden und wenig institutionalisiert. Allerdings sind — vor allem auf
dem Lande — elternlose Kinder auch von den fir sie zustdndigen Behorden
an Familien »verdingt« worden, und daraus haben sich einzelne gesetzliche
Regelungen entwickelt.

In Deutschland ist die Frage der Tagespilege fiir Kinder in jiingster Zeit
besonders intensiv diskutiert worden, als das Bundesministerium fiir Jugend,
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Familie und Gesundheit (BMJFG) in Bonn — orientiert an nordischen Vor-
bildern — ein Modellprojekt »Tagesmiitter« einrichtete. Es handelt sich um
eine Form institutionalisierter Tagespflege in der Familie: Eine Mutter be-
treut, woméglich gleichzeitig mit eigenen Kindern, andere Kinder; sie wird
dafiir ausgebildet und erhilt eine Entschidigung. Wichtig fiir das Verstdndnis
der um dieses Modell entstandenen Kontroverse ist iiberdies die begriindete
Annahme, daB der Tagesmutter eine symbolische Bedeutung zukommen
kénnte. Sie verkdrpert die Mutter, die neuen Idealen entspricht: Die Pflege
und Erziehung der Kinder ist die von ihr gewollte Aufgabe, die sic bewuBt
und sachkundig ausiibt. Dadurch wird eine qualitative Verdnderung ihrer
Rolle in Richtung von »Mutter als Beruf« ausgedriickt. Die Professionalisie-
rung wird so gewissermaBen in die Familie hineingetragen, eine Tendenz, die,
soweit sie als solche erkannt wird, begreiflicherweise auf verschiedener Seite

Widerstinde weckt.

Einriéhtungen der Erziehung

Die wichtigste »Erfindung« — um an die eingangs verwendete Umschreibung
anzukniipfen — zur planmiBigen Forderung der dem Kinde eigenen Bediirf-
nisse nach neuen Erfahrungen und zur Férderung seiner Lernfahigkeit ist die
Schule. Thre lange Geschichte nahm im 18. und 19. Jahrhundert eine wichtige
Wende, als die allgemeine Schulpflicht eingefiihrt wurde. Thre Einfiihrung
beruht auf dem Zusammentreffen mehrerer Entwicklungstendenzen. Die zu-
nehmende Aktivierung und der gesellschaftliche Wandel erforderten Kennt-
nisse, die nicht mehr nur ausschlieBlich in einer Meisterlehre erworben wer-
den konnten. Der wirtschaftliche Aufschwung bedingte tiberdies eine gewisse
Grundausbildung. Die Verstidterung, die schon im Mittelalter eingesetzt
hatte, lieB neue Bediirfnisse nach Bildung und Schulung entstehen und schuf
zugleich neue Berufsgruppen. Zu diesen wirtschaftlichen Griinden kamen die
politischen Postulate, wonach Bildung zu einer Voraussetzung verantwortli-
cher Mitarbeit am zu schaffenden Staate angesehen wurde, was wiederum die
beste Unterweisung méglichst vieler Biirger bedingte.

Fiir die Entwicklung der Rolle des Kindes und fiir die Einfiihrung der allge-
meinen Schulpflicht ist der Einsatz der Kinder in der Industrie von besonde-
rer Bedeutung. Der Protest gegen die Kinderarbeit, den — vorab in England
— philanthropische Organisationen erhoben, beruhte zunéchst auf morali-
schen Erwigungen; man wies auf den Zerfall der Sitten hin, den die indu-
striellen Lebensbedingungen fiir Jungen und Madchen bewirkten. Deshalb
wurde verlangt, daB die Kinder die Kirche besuchten; daraus entwickelte sich
dann die Forderung nach Schulunterricht. Die Ausweitung der Schulpflicht
durch Dekrete und schlieBlich die Erkldrung einer allgemeinen Schulpflicht
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erweist sich im Riickblick als eine der wichtigsten MaBnahmen gegen Kinder-
arbeit.

So erfaB3te die durch die zunehmenden Bildungsbediirfnisse des aufstrebenden
Biirgertums geforderte Ausweitung des Schulbesuches auch die unteren sozia-
len Schichten. Dieser Prozef wurde noch zusitzlich durch das politische
Postulat der Gleichheit gefordert. — Doch die Bedeutung dieser gewisserma-
Ben sozialpolitischen Komponente der Schule blieb sekundér. So werden bis
in die Gegenwart Bildungspolitik und Sozialpolitik als zwei getrennte Berei-
che aufgefaBt. Die Zuteilung zu unterschiedlichen Verwaltungsressorts auf
allen Stufen der politischen Organisation in den meisten Staaten untermauert
diesen Sachverhalt, teilweise so sehr, daBl nach eigenen Koordinationsorga-
nen verlangt wird. Analytisch betrachtet ist diese Trennung nicht berechtigt.
Die Schule stellt eine Institutionalisierung der »Lernbediirfnisse« dar. Diese
bilden, nach heutigem Verstindnis, gemeinsam mit den Pflegebediirfnissen
die Grundlage der Personlichkeitsentwicklung.

Insofern die optimale Entfaltung der Personlichkeit und explizit auch der
Abbau bzw. die Vermeidung von Benachteiligungen als Postulate sowohl fiir
die Bildungs- als auch die Sozialpolitik gelten, sind ihre konkreten Wechselbe-
ziehungen intensiver, als die administrative Trennung es erscheinen laBt. Das
kann man auch daran erkennen, daf} es sozialpolitische MaBnahmen gibt, die
der Férderung des Schulbesuches dienen, wie beispielsweise die Aushildungs-
beihilfen und die Fahrtkostenzuschiisse; hinzu kommen zusétzlich Bildungs-
angebote fiir besondere Gruppen von Kindern, ndmlich Schulen fiir Behin-
derte, Unterricht fiir Kinder auslidndischer Arbeitskréfte und Aufgabenhilfen,
Besonders augenfillig sind die Verflechtungen im Bereich der vorschulischen
Einrichtungen, vorab dem Kindergarten. Die Frage, ob der Kindergarten
und die ihm verwandten Einrichtungen dem Bildungsbereich oder dem Be-
reich der sozialen Wohlfahrt zuzuordnen sind, wurde in den letzten Jahrzehn-
ten besonders aktuell, als verstarkt Kindergartenplatze bzw. Vorschuleinrich-
tungen angeboten wurden und dies u. a. mit sozialpolitischen Argumenten
vorangetrieben wurde, um die Benachteiligung bestimmter Regionen und
sozialer Schichten zu vermindern. Auch auf den Zusammenhang mit der
Verbesserung der Stellung der Frau und der Erwerbstitigkeit der Mutter
wurde und wird hingewiesen. In manchen Gebieten wurden besondere Férde-
rungsprogramme eingerichtet. Das wohl spektakulirste Beispiel ist das ameri-
kanische Programm »Headstart«. Im Zusammenhang damit wurden neue
Typen von Einrichtungen geschaffen bzw. bereits vorhandene Differenzierun-
gen weiter ausgebaut; ferner kam es zu Aktionen der Selbsthilfe. So gibt es
heute in Deutschland auch Sonderkindergirten, Modellkindergirten und
Vorschulklassen; in anderen Staaten verlief die Differenzierung — bei teilwei-
se anderer Terminologie — &dhnlich.
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Die Verkniipfung von Pflege und Erziehung und die
Herausbildung der modernen Familie

In der neueren Literatur zur Geschichte der Familie wird hervorgehoben, daf3
die Kernfamilie, verstanden als institutionalisierte Bezichung zwischen dem
Kind und seinen Eltern, bisweilen auch nur der Mutter, universell ist, daf3 es
eine Vielzahl von Familienformen gibt und dafl die Sicht der Kernfamilie,
wonach sie als Bereich des Privaten gilt, neueren Datums ist.® Die moderne
Familie ist der Ort, in dem sich Individualitit konstituiert; die Verkntipfung

" von Pflege und Erziehung als Komponenten der Persénlichkeitsentwicklung

findet vorab in der modernen Familie statt. O

Einsichten dieser Art entstanden in der Pidagogik des 18. und 19. Jahrhun-
derts, so z. B. bei Pestalozzi; fiir seine Uberlegungen ist wiederum die Aner-
kennung des Kindes als Person eine wichtige Voraussetzung. Besonders ein-
dringlich wird die Verflechtung von Pflege und Erziehung zu Beginn des 20.
Jahrhunderts in den Modellen der Psychoanalyse herausgearbeitet.’

Die Rolle des Kindes gewinnt in der modernen Familie wesentlich an Profil.
Die einseitige Abhingigkeit des Kindes, wie sie in starren Autoritédtsmodellen
betont wird, wird ersetzt durch die Einsicht in die Wechselseitigkeit der Bezie-
hungen: Kinder schulden ihren Eltern nicht nur Gehorsam, sondern sie ha-
ben auch Anspruch auf liebevolle Zuwendung. Sie sind ihren Eltern nicht nur
eine Last, sondern auch eine Quelle der Freude.

Die Individualisierung und die Reziprozitit der Beziehungen wird auch im
Verhiltnis der Ehegatten untereinander und in den zusehends zugestandenen
Freiheiten bei der Wahl des Ehepartners erkennbar. Im Zuge dieser Verdnde-
rungen etabliert sich die Familie gewissermaflen als ein soziales System. Das
bedeutet zweierlei: Die Familie erhilt eine interne Struktur, wofiir die Akzen-
tuierung der Rollen und der Aufgaben kennzeichnend ist, und sie erhélt eine
Umwelt, mit der sie in komplexe Wechselbeziehungen tritt.® Diese Umwelt
verschafft der Familie eine gewisse Autonomie, aber es ist dies lediglich eine
relative Autoniomie, die zugleich wieder bedroht wird.

In der Tat verkniipft die Familie auf einzigartige Weise Aufgaben der Pflege
und der Erziehung im Alltag. Doch geschieht dies nicht in vélliger Autono-
mie. Die Pflege, insbesondere die Pflege bei Krankheit, erfordert Hilfen von
auBen, die in zunehmendem MaBe durch die professionelle Medizin vermit-
telt wird. Die Erziechung wird zudem beeinflut durch die Schule, in die
Kinder zwangsldufig eintreten miissen. Das Gleichgewicht zwischen familii-
rer Autonomie und professioneller Hegemonie ist so von der Entstehung der
modernen Kleinfamilie an ein mehr oder weniger prekéres. Die Integration
von Pflege und Erziehung innerhalb der Familie wird durch die professionelle
Ausiibung dieser Aufgaben in anderen gesellschaftlichen Einrichtungen im-
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mer wieder zur Diskussion gestellt, wenn nicht gar gefahrdet. Entscheidend
ist darum die politische Anerkennung der Leistungen der Familie. In Mittel-
europa, insbesondere in Deutschland, haben dazu — historisch gesehen —
mehrere gesellschaftliche Krifte beigetragen, namlich der Nationalismus, der
Katholizismus bzw. die Kirche tiberhaupt, das aufkommende Beamtentum
und die insbesondere von der Sozialdemokratie geforderten und zusehends
auch durchgesetzten sozialpolitischen Einrichtungen.

Familienpolitik und Sozialpolitik fiir das Kind — eine Ubersicht

Von grundlegender Bedeutung sind in den modernen Staaten die rechtlichen

Bestimmungen. In vielen Verfassungen wird die Familie als eine Institution"

bezeichnet, die besonderen staatlichen Schutz geniet und deren Autonomie
von den staatlichen Organen anzuerkennen ist. Meist besteht ein Zusammen-
hang mit der Anerkennung von Personlichkeitsrechten. Auf Gesetzesebene
wird diese Auffassung in Form von Schutzbestimmungen aller Art konkreti-
siert. Daneben gibt es die traditionellen Bereiche des Familienrechtes, wo-
durch u. a. die EheschlieBung, die Beziehungen der Familienangehdérigen
untereinander und alle Arten besonderer Familienverhiltnisse geregelt wer-
den. Die Einrichtungen und Verfahren, die der gesellschafilichen »Organisa-
tion« von Familienpolitik dienen, hidngen eng mit dem Recht zusammen.
Familienpolitische MaBnahmen im engeren Sinne werden unter Verwendung
einer gingigen Unterscheidung als familienunterstiitzend, familienergédnzend
und familienersetzend bezeichnet. In dem Grad, wie diese Mafnahmen sich
auf das Kind beziehen, beeinflussen sie indirekt die gesellschaftliche Stellung,
mithin die soziale Rolle des Kindes. .

Unspezifische finanzielle Unterstiitzungen bedeuten eine allgemeine Aner-
kennung der Leistungen und auch der Autoritit der Eltern. Spezifizierte
Leistungen driicken einerseits aus, dal gewisse Aufgaben hoch bewertet wer-
den, und bedeuten andererseits Hilfe bei besonderen Belastungen. Dies ist
noch stirker der Fall, wenn sie sich an einzelne Kategorien von Familien bzw.

Eltern richten. Auch die als familienergidnzend angebotenen Einrichtungen ~

haben doppelten Charakter. Sie beziehen sich auf Leistungen, welche die
Familie nicht zu erbringen vermag, aber zugleich kénnen sie auch Ausdruck
fiir die Auffassung sein, gewisse Aufgaben wiirden von anderen Institutionen
besser erfiillt als von der Familie. In Ubersicht I wird versucht, die wichtig-
sten MaBnahmen familienpolitischer Art zusammenzustellen, die insbesonde-
re fiir die Pflege und Erziehung der Kinder relevant sind.® Der Zweck besteht
darin, die Vielfalt sozialer »Erfindungen« vorzufiithren, die in diesem Zusam-
menhang in modernen industrialisierten Gesellschaften entwickelt worden
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sind. Eine Darstellung im einzelnen und eine systematische Gewichtung kann
an dieser Stelle nicht erfolgen. Die Forschung iiber »Wirkungen« solcher
MaBnahmen und Einrichtungen ist noch in den Anfingen,'”

Ubersicht I: Familienpolitische MaBnahmen (bezogen auf die Pflege und Erziehung
der Kinder) in modernen industrialisierten Gesellschaften

1. Materielle Hilfen
Familienzulagen zum Lohn bzw. fiir Selbsténdigerwerbende
— Kinderzulagen
— Ausbildungszulagen
— Geburtszulagen
— Haushaltungszulagen
Kindergeld (unabhingig von einer Erwerbstatigkeit)
Stipendien, Ausbildungsdarlehen, unentgeltliche Lehrmittel
Steuerrechtliche MaBnahmen, evtl, unter besonderer Beriicksichtigung al-
leinstehender Elternteile
— Steuererleichterungen: Abziige vom Einkommen
Abziige vom Steuerbetrag
steuerfreies Mindesteinkommen
— getrennte Besteuerung der Ehegatten
— Ehegattensplitting
— Besteuerung nach Konsumeinheit (Familiensplitting)
— Steuererleichterungen bei Beschiftigung einer Hausgehilfin
Sparpramien
Familiengriindungsdarlehen
Transportvergiinstigungen fiir Familien, Schiiler, Lehrlinge und Studenten
Unterhaltsvorschiisse, unentgeltliche Inkassohilfe
Familiengerechte Arbeitspldtze
Teilzeitbeschiftigung fiir Miitter und Viter
Finanzierung einer Hausgehilfin bei Krankheit der Mutter, evtl. durch Versi-
cherung des nichterwerbstitigen Elternteils gegen Arbeitsunfdhigkeit, oder

O

" Urlaubsanspruch des erwerbstitigen Elternteils

Elternurlaub mit oder ohne Lohn, fiir eine begrenzte Zeit und mit Kiindi-
gungsschutz, wenn beide Eltern erwerbstétig sind

Erziehungsgeld fiir den nichterwerbstitigen Elternteil wihrend einer be-
grenzten Zeit

Anerkennung der Betreuung und Erziehung von Kindern im Rahmen der

Altersvorsorge
Besondere Hilfen fiir Familien mit behinderten Kindern, z. B. Mafinahmen

der Invalidenversicherung oder Rundfunk- und Fernsehgebiihrenbefreiung
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bzw. ErmiBigung der Telcfongebiih'ren fir Familien mit schwerbehinderten
Kindern

2. Gestaltung der Wohnumuwelt

Vorschriften oder Richtlinien fiir familiengerechten Wohnungsbau
Wohnbauférderung, sozialer Wohnungsbau

Wohngeld (Mietzinszuschiisse)

Wohneigentumsférderung und Vergiinstigungen im sozialen Wohnungsbau
Wohnberatung und -vermittlung

Férderung wohnungsnaher Freizeit-, Sport- und Spielméglichkeiten
Kinderspielplatzférderung

Ferienprogramme fiir Kinder (z. B. Ferienpal)

Sozialarbeit im Wohngquartier

3. Pflege und Erziehung

Kranken- und Unfallversicherung, Mitversicherung der Familienangehorigen
Mutterschaftsversicherung

Vorsorgeuntersuchungen wihrend der Schwangerschaft, Untersuchungen
des Neugeborenen und des Kleinkindes

Sonderurlaub bei Krankheit des Kindes

Tagesmiitter

Kinderkrippen, Krabbelstuben

Kindergirten, Sonderkindergirten

Kinderzentren (Bastelrdiume, Sportplitze, Robinson- bzw. Abenteuerspiel-
plitze etc.)

Tagesschulen bzw. Vereinheitlichung der Struktur der Stundenplidne und

Moglichkeiten der Beschiftigung der Kinder im Rahmen der Schule nach

Unterrichtsschluf3

Aufgabenhilfe (u. a. auch fiir auslindische Kinder)

Sozialstationen (integrierte Sozialberatungsstellen in Wohnquartieren)
Frauenhéduser

Spezielle Hilfen fiir Familien mit behinderten Kindern (z. B. Tagesheime)
Pflegekinder- und Adoptivkindervermittlung

Mutter-Kind-Wohnheime

Kinderheime

Familienferienstédtten bzw. Feriendorfer, Miittererholungsstitten
Erholungsferien fiir Kinder und Familien

4. Bildung, Beratung und Therapie
Eltern- und Familienbildung
Ausbildungs- und Berufsberatung
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Miitterberatung

Aufkldrungsschriften

Ehe- und Familienberatungsstellen
Familienplanungsstellen
Gesundheitsberatungsstellen
Erziehungsberatungsstellen

Familientherapie i. e. S.

Beratungsstellen fiir Eltern behinderter Kinder
Elternvereinigungen, z. B.

— zum Erfahrungsaustausch zwischen Eltern
— zur Zusammenarbeit Elternhaus—Schule

— Vereinigungen alleinerziehender Eltern
Verbraucherberatungsstellen
Budgetberatungsstellen

Sozialberatung fiir ausldndische Arbeitnehmer
Begleitende Beratung fiir Pflegeeltern
Gemeinwesenarbeit innerhalb der Sozialarbeit
Wohnungsberatung

5. Rechtliche Schutzbestimmungen

Mutterschutz
— Deckung der Kosten fiir Arzt, Arzneimittel und Krankenhaus

— Tagegeld wihrend eines Mutterschaftsurlaubes
— arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen

— Kiindigungsschutz

Jugendschutz

Jugendarbeitsschutz

Vormundschaftswesen

6. Beratungsgremien und Berichte

Familienbericht

Expertengremien und Kommissionen fiir Familienfragen
Besondere statistische Erhebungen
Koordinationsgremien

Thesen und Postulate

Die Darstellung der Lebensverhiltnisse von Kindern und Familien oder, in
anderen Worten, die Darstellung der Verhiltnisse, in denen die Pflege und
Erziehung des menschlichen Nachwuchses in modernen, industrialisierten
Gesellschaften geleistet wird, kénnen wir zum Zweck einer systematischen
Ubersicht folgendermafBen verallgemeinern:
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1. Kinder wachsen iiberwiegend in kleinen Kernfamilien auf. Die Verantwor-
tung fiir die Pflege und Erziehung der Kinder in den ersten Lebensjahren liegt
in hohem Ma@3e bei den Eltern, denen eine gewisse Autonomie bei der Gestal-
tung des alltdglichen Lebensraumes der Kinder zugebilligt wird. Die hervor-
ragende Stellung der Kernfamilie hat sich im wesentlichen seit dem 18. Jahr-
hundert herausgebildet.

2. Parallel zu diesem relativ autonomen Lebensraum ist ein Netzwerk mehr
oder weniger formalisierter sozialer Beziehungen und 6ffentlicher Einrichtun-
gen entstanden, die die Kernfamilie in der Pflege und Erziehung der Kinder
unterstiitzen und teilweise ergianzen. Dazu gehdren beispielsweise die regel-
méBige Betreuung der Kinder durch Verwandte und Bekannte oder in Krip-
pen, die Erziehung in Kindergérten und Schulen, die Information und Bera-
tung der Eltern durch allgemeine Elternbildung und spezielle Dienste sowie
die medizinische Betreuung und die zugehorigen Versicherungseinrich-
tungen.

3. Wachsende Bedeutung kommt im Zuge dieser Entwicklung dem Verhiltnis
zwischen Kernfamilie und anderen Organisationen und Einrichtungen zu,
deren Aktivitdten nicht primér auf das Kind ausgerichtet sind. Die Eltern
werden durch sie mittelbar in der Wahrnehmung ihrer Verpflichtungen und
ihrer Verantwortung gegeniiber den Kindern bekriftigt oder behindert. Dazu
gehoren beispielsweise die Wohnverhiltnisse, die Arbeitswelt und die Frei-
zeiteinrichtungen.

4. Pflege und Erzichung des Kindes sind abhingig von den Auffassungen,
Ideen, Vorstellungen, die hinsichtlich der Rolle des Kindes in den iibergrei-
fenden Bereichen der Gesellschaft, in Wirtschaft, Politik, Kultur und Religion

sowie bei Eltern und Erziehern bestehen. Sie driicken sich aus in der zuneh- )

mend genauer definierten Rechtsstellung des Kindes, in der Entwicklung von
Wissenschaften, die das Kind zum Gegenstand haben, sowie in sozialpoliti-
schen MaBnahmen und der Anwendung der verschiedenen Arten dieses
»Wissens« im Alltag.

Es lassen sich also vier gewissermaBen ineinander verschachtelte Bereiche
erkennen: als erster der familidre Alltag, als zweiter die Nachbarschaft und
Gemeinde, als dritter die Einrichtungen, die mittelbar fiir Kinder wichtig sind
— z. B. die Arbeitswelt —,und als vierter die iibergreifenden politischen und
kulturellen gesamtgesellschaftlichen Institutionen. Man kann darin schema-
tisch die Grundziige einer »Okologie menschlicher Entwicklung« sehen.

Diese sozial-6kologische Sichtweise stellt die anthropologisch gegebene Not-
wendigkeit der Pflege und Erziehung des Menschen sowohl in ihrer individu-
ellen als auch in ihrer kollektiven Form systematisch in Beziehung zur histori-
schen Entwicklung und zur aktuellen Gegenwart. Die in dieser Gegenwart
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auftretenden praktischen Probleme bilden eine stete Herausforderung an die
wissenschaftliche Analyse. Insgesamt ergibt sich daraus das Bild einer immer
wieder neu zu bewiltigenden Aufgabe, zu deren Lésung gesellschaftliche In-
stitutionen und Einrichtungen auf den verschiedensten Ebenen der sozialen
Organisation zu schaffen, zu erhalten, zu verdndern und zu verbessern sind.
In modernen, industrialisierten Gesellschaften bedeutet dies, daB sich
MaBnahmen rechtlicher, wirtschaftlicher, politischer und kultureller Art auf-
dréngen. Triger kénnen der Staat, vom Staat unterstiitzte oder private Orga-
nisationen sowie Selbsthilfegruppen sein. Doch ihre Tétigkeit muBl im Rah-
men der allgemeinen gesellschaftlichen Ordnungsprinzipien erfolgen, und die
spezifischen Einrichtungen und MaBnahmen fiir Kinder und Familien stehen
in enger Wechselbeziehung zur politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Organisation einer Gesellschaft.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Abkldrungen besteht in der Erkenntnis, da3
wesentliche Verbesserungen der Lebensverhiltnisse von Kindern und Fami-
lien insgesamt sowie besonderer Kategorien von Kindern und Eltern notwen-
dig, wiinschenswert und realisierbar sind. Zwar wird im Prinzip die groBe
Bedeutung der Pflege und Erziehung der Kinder und der Férderung der
Familic anerkannt. Doch in der Realitit wird entsprechenden Mafinahmen
oft keine sehr hohe Prioritdt eingerdumt, und viele wichtige Zusammenhinge
bleiben auBler acht. Erschwerend kommt hinzu, daB die praktischen Aufga-
ben den verschiedensten Bereichen der 6ffentlichen Tatigkeit zugeordnet sind,
beispielsweise dem Bildungswesen, dem Gesundheitswesen, der Wohnbaupo-
litik, den Kirchen und kulturellen Organisationen. Schliellich bilden Kinder
und Familien politische Gruppen, die nicht organisierbar sind, deren Interes-
sen folglich vergleichsweise schlecht zur Geltung gebracht werden: Kinder
und Familien haben keine Lobby.

Versucht man eine integrale Sicht der gesellschaftlichen Bedingungen der
menschlichen Entwicklung, dann ergibt sich daraus in Anbetracht der ge-
nannten Tatbestinde das Postulat einer ebenfalls integralen Sicht der gesell-
schaftlichen Praxis. Unter den Bedingungen heutiger gesellschaftlicher und
staatlicher Organisationen scheint es angemessen, dafiir den Begriff der »So-
zialpolitik fiir das Kind« zu verwenden. Die Wahl dieser Bezeichnung 148t
sich aus der Geschichte der Sozialpolitik rechtfertigen, ndmlich aus dem
Ubergang von der alten (auf die Verbesserung der Lebensverhdltnisse der
Industriearbeiter konzentrierten) zur neuen (allgemein auf benachteiligte
Gruppen bezogenen) Sozialpolitik.'!

Konkret sind damit u. a. folgende Postulate gemeint:

1. Es ist davon auszugehen, daB durch offentliche Mafnahmen aller Art die
Lebensverhiltnisse der Kinder und damit ihre individuelle und kollektive
Entwicklung beeinfluBt werden; folglich sind diese Zusammenhénge im Sinne
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einer Abwehr unerwiinschter und einer Férderung erwiinschter Auswirkun-
gen stets zu bedenken.

2. Die besondere Stellung der Familie bei der Pflege und Erziechung der Kin-
der ist durch familienunterstiitzende MaBnahmen im finanziellen und sozia-
len Bereich in einer Weise anzuerkennen, die in einem realistischen Verhéltnis
zur gesellschaftlichen Bedeutung der durch die Familien erbrachten Leistun-
gen stehen. Dabei ist der Vielfalt familidrer Lebensformen Rechnung zu
tragen. .

3. Da die einzelne Familie die vielfiltigen Aufgaben der Pflege und Erziehung
nicht allein wahrzunehmen vermag, sind familienerginzende Einrichtungen
wie Tagespilege, Kindergirten etc. notwendig. Dabei ist zu beachten, daB die

Auswirkungen dieser Einrichtungen auf die Kinder dann am giinstigsten

sind, wenn es gelingt, die Eltern angemessen daran zu beteiligen.

4. Fiir viele MaBnahmen und Einrichtungen sind private Initiativen und
SelbsthilfemaBnahmen eine wichtige Voraussetzung, um die Vielfalt des An-
gebotes zu wahren, die wiederum ein notwendiges Korrelat zum Pluralismus
und letztlich zum Recht auf Individualitit darstellt. Daher ist darauf zu
achten, daBl durch die staatliche Tétigkeit und die Professionalisierung in den
sozialen Berufen private Initiativen nicht entwertet und entmutigt werden.
5. Auf der Grundlage der genannten Prinzipien und unter Beachtung histori-
scher Entwicklungen und Erfahrungen ist es im Rahmen einer aktiven Sozial-
politik fiir Kinder wichtig, daB gezielt neue Modelle und Programme zur
Verbesserung der Lebenswelt von Kindern und Familien erprobt, Erfahrun-
gen mit alternativen Lebensformen unvoreingenommen beobachtet werden.

Bildung, Beratung und Therapie

Von besonderem Interesse sind an dieser Stelle die Einrichtungen zur Eltern-
bildung und -beratung sowie die therapeutischen Einrichtungen. Sie betreffen
vor allem die nichtmateriellen Aspekte in Pflege und Erziehung, und zwar
iberwiegend innerhalb der Familie. Sie beziehen sich somit primir auf das
subjektive Verstdndnis der innerfamilidren Verhiltnisse und der Verhaltens-
weisen der Familienangehorigen. Dadurch ist ihnen eine besondere Ambi-
valenz eigen. Zum einen geht das Bestreben in der Regel dahin, die Eigen-
stindigkeit der Familie anzuerkennen oder dort, wo die Fahigkeit zur eigen-
stindigen Gestaltung der Verhéltnisse gestort ist, diese wiederherzustellen.
Dies bedingt aber zum anderen stets eine Beeinflussung — unter Umstdnden
einen Eingriff — von auBen.'?

Unter diesen Umstidnden stellt sich die Frage, in welcher Weise Mafinahmen
zur Bildung und Beratung in allgemeinster Weise legitimiert werden bzw. zu
legitimieren sind. Das ist ein gesellschaftspolitisches und nicht selten ein juri-
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stisches Problem. Es wird explizit bisher wenig erortert, aber in Anbetracht
der Zunahme von Leistungen dieser Art wird es an Bedeutung gewinnen.
Vergleichsweise einfach liegen die Dinge in bezug auf Einrichtungen der El-
ternbildung, die sich mit Informationen und Ratschligen generell an die
Offentlichkeit wenden. Besteht iiberdies — was groftenteils zutrifft — eine
Vielfalt des Angebotes, getragen von verschiedenen Organisationen, dann
liegt es im Ermessen der Eltern, ob und in welcher Weise sie davon Gebrauch
machen wollen. Untersucht man diese Angebote, wird man unschwer ge-
wahr, daB vielfach mit Elternbildung eine weltanschauliche bzw. politische
Aufklirung bzw. Beeinflussung der Eltern angestrebt wird. Dies war seit jeher
so, und es ist in einem pluralistischen Staat durchaus legitim.'® Problematisch
kann es werden, wenn staatliche Organe selbst Form und Inhalte der Eltern-
bildung bestimmen, oder wenn versucht wiirde — was bisweilen vorgeschla-
gen wird —, die Gewidhrung bestimmter materieller Hilfen vom Besuch von
Kursen abhingig zu machen. Ein solches Vorgehen hitte als Quellen der
Legitimation die fachliche Kompetenz derer, die Elternbildung betreiben,
sowie den Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis, auf die sie sich berufen,
und schlieBlich die VerlaBlichkeit der Techniken zur praktischen Umsetzbar-
keit dieser Erkenntnisse. Ob die einschligigen Wissenschaften eine derartige
Fundierung von Elternbildung schlechthin erméglichen, wird: zurecht und
aus verschiedenen Griinden angezweifelt. Zu offensichtlich ist beispielsweise
der vielfach modisch bedingte Wandel der Empfehlungen, ganz abgesehen
davon, daB die als relativ gesichert geltenden grundlegenden Erkenntnisse der
jeweiligen Wissenschaften noch nicht in einer Weise differenziert werden kén-
nen, die gestatten wiirden, sie ohne weiteres auf die konkreten Verhiltnisse
eines Einzelfalles anzuwenden.'*

Wie verhilt es sich mit Legitimation im Falle von Beratung und Therapie?
Stirker als bei der Elternbildung steht hierbei die Person des Therapeuten
bzw. der Therapeutin im Mittelpunkt. Ihre Dienste werden zwar ebenfalls
hiufig und in einem allgemeinen Rahmen angeboten; allerdings darf der
wichtige Fall der Zuweisung nicht auBer acht gelassen werden. Ist eine Bera-
tung bzw. eine Therapie begonnen, kann sie von den Klienten wieder abge-
brochen werden. Die eigentliche Aufgabe von Therapic bzw. Beratung be-
steht darin, allgemeine Kenntnisse auf die beteiligten Personen zu iibertragen
und diese woméglich dazu zu bringen, die eigenen Verhiltnisse und Bezie-
hungen auf eine neue Weise zu verstehen und dementsprechend zu verén-
dern. Es obliegt weitgehend dem Ermessen des Therapeuten bzw. der Thera-
peutin, die Therapie zu konzipieren; diese Tétigkeit entzicht sich in der Regel
einer Kontrolle durch die Offentlichkeit. Dadurch kommt der professionellen
Kompetenz eine hervorragende Bedeutung zu; sie wird zum zentralen Ge-
sichtspunkt der Legitimation."
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Reicht dies aus? Es gibt mehrere Griinde fiir diese Frage: Verlauf und Erfolg
der Therapie konnen nur schwerlich umschrieben, geschweige denn genau
erfafit werden, weder von Aulenstehenden, noch — hédufig — von den Betrof-
fenen selbst.'® Einen Sonderfall bildet die Supervision. Sie verweist auf die
derzeit einzige Kontrollinstanz, die »Profession«. Sie ist auch faktisch das
einzige Mittel der Ausbildung und ihre Qualitit ist somit fiir die Legitimation
therapeutischer Tétigkeit von ausschlaggebender Bedeutung. Die Aktivitdten
der Berufsverbinde im Bereich der Aus- und Weiterbildung zeigen, daB dies
erkannt wurde. Aber es ist noch offen, ob die Erwartungen in Anbetracht des
— offensichtlich notwendigen — Pluralismus der Schulen und Ansitze bei der

derzeit stirmischen Entwicklung dieses Téatigkeitsfeldes erfiillt werden,

kénnen.

Die Problematik wird dadurch verschirft, dafl Familienforschung und -thera-
pie nicht nur in freier Praxis, sondern auch von Angestellten staatlicher Orga-
nisationen oder Einrichtungen der freien Wohlfahrt ausgeiibt werden.!” Uber-
dies zeichnet sich der Wunsch nach Anerkennung seitens der Krankenversi-
cherungen bzw. Krankenkassen ab. '8

Eine sozialwissenschaftliche und sozialpolitische — oder um den bereits einge-
fihrten Begriff zu verwenden — eine sozialGkologische Perspektive ist mog-
licherweise geeignet, einen theoretisch wie praktisch relevanten Beitrag zum
Verstdndnis dieser Problematik zu leisten. Grundlegend sind dabei folgende
Erwédgungen:

— Die innerfamilidren Bezichungen und Verhaltensweisen stehen in komple-
xen Wechselbeziehungen zur sozialen Umwelt. Wichtig sind nicht nur die
direkten Beeinflussungen, d. h. solche, die tiber unmittelbare Beziehungen
vermittelt werden, sondern auch die indirekten Einfliisse, die aus den Erfah-
rungen entstehen, welche die Familienangehdrigen unabhédngig voneinander
in einzelnen Lebensbereichen machen (z. B. am Arbeitsplatz), sowie Einfliisse
durch gesellschaftliche Einrichtungen und Organisationen aller Art.'

— Sozialpolitische MaBnahmen zugunsten von Kindern und Familien sind
ein Bestandteil der sozialen Okologie der Familie. Sie haben den Zweck,
sowohl direkt als auch indirekt die Lebensweise aller Kinder bzw. Familien
oder bestimmter Gruppen zu »verbessern«.

— Familientherapie ist Teil der familidren Okologie und der auf sie ausge-
richteten Sozialpolitik. Es diirfte fiir alle Beteiligten von Vorteil sein, diesen
Interdependenzen stirker, als es bisher in der Regel geschieht, Rechnung zu
tragen, sei es, um auf mogliche Beeinflussungen zu achten, sei es, um gezielt
familientherapeutische Bemithungen mit anderen familienpolitischen MaB-
nahmen zu verbinden.?

— Eine Einbettung von Familienberatung und -therapie in die Gesamtheit
sozialpolitischer Bemiihungen zugunsten von Kindern und Familien hat so-
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wohl theoretisch wie praktisch die Folge, daB die gesellschaftlichen Aspekte
der therapeutischen Arbeit besser erkannt, mithin auch anerkannt, d. h. legi-
timiert werden kénnen:

Diese Uberlegungen postulieren — wenn ein zusammenfassender Begriff ge-
sucht werden soll — das Programm einer » Okotherapie«, d. h. eines praktischen
und theoretischen Verstdndnisses von Familientherapie. Diese wird dabei
verstanden als Teil der sozialen Umwelt der Familie, und es wird postuliert,
daB moglichst vielen gesellschaftlichen Interdependenzen in der Therapie
Rechnung getragen und versucht werden sollte, sozialpolitische Mafinahmen

aller Art fiir die Therapie zu nutzen.
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