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solche Chancen des Kabelfernsehens gegenwaértig man-
nigfach ausmalt, auch bei der Frage nach neuen Gestal-
tungsmoglichkeiten herkémmlicher Medien entfaltet
wird. Denn diese sind technisch ja keineswegs auler-
stande, Medien der Riickantwort und Vermittler von
.Blrgerprogrammen” zu sein, auch wenn die Formen
dieser Beteiligung mit den von der Kabeltechnik ermég-
lichten nicht im einzelnen deckungsgleich sind. Zum
grolen Teil sind es nicht technische, sondern organisa-
tionsstrukturelle und finanzielle Griinde, welche einem
Mehr an Lokalitat und Biirgernahe bei Fernsehen, Rund-
funk und Zeitung entgegenstehen. Schon ein Blick auf
die Leserbriefteile von Lokalzeitungen zeigt, welche
.Partizipationsreserven” hier noch brach liegen: Viele
Blatter bieten ihren Lesern nur ein achttdgliches, oft
auch rdumlich begrenztes Forum an; daf hier ein zumin-
dest latenter Bedarf unbericksichtigt bleibt, zeigt die
rege Beteiligung bei Zeitungen mit einer taglichen und
ausfihrlichen Leserspalte. (In der ,Tibinger Chronik”,
dem Tlbinger Lokalteil der ,Siidwestpresse” z.B., er-
schienen 1980 1687 Leserbriefe.) Bei Rundfunk und Fern-
sehen zeigen z.B. englische und schwedische Erfahrun-
gen, welche nachhaltigen Verbesserungen der lokalen
Information und Partizipation auch auf der bisherigen
medientechnischen Basis moglich sind; Voraussetzung
daflir waren freilich entsprechende finanzielle und or-
ganisatorische Veranderungen innerhalb des 6ffentlich-
rechtlichen Systems wie die Etatisierung von Lokalstu-
dios, die relative Unabhangigkeit der Redaktionen vor
Ort und die Einrichtung nicht nur von ,Lokalfenstern”,
sondern von ,Biirgerfenstern” im Programmschema.
Wo solche medialen Strukturen fehlen, ist es kein Wun-
der, da® eine technische Innovation wie das Kabelfern-
sehen sich zugleich als optimale Form einer inhaltlichen
Innovation in Richtung Birgernéhe inserieren kann.

So wenig die traditionellen Medien per se zur Zentralisa-
tion und Einweg-Kommunikation tendieren, so wenig
verblrgen die Neuen Medien das Gegenteil. Eine erste
Bedingung dafiir ware zweifellos, daR sie der — direkten
wie medialen — Lokalkommunikation nicht durch Pro-
gramme z.B. mit kommerziell produzierter Standardun-
terhaltung mehr Aufmerksamkeit entziehen, als sie ihr
durch lokalbezogene Programme hinzufiigen. Eine not-
wendige — wenngleich keineswegs hinreichende —
Voraussetzung ware weiterhin eine qualifizierte Ausstat-
tung lokaler und offener Kanale. DaRR kommerzielle Tra-
ger diese nicht gewahrleisten, da groRRerer Aufwand in
dieser Programmsparte kaum rentabel ist, ist durch aus-
landische Beispiele wohl hinreichend belegt. Zu dieser
notwendigen Ausstattung gehdrte nicht nur zahlreiches,
sondern auch eigens qualifiziertes Personal mit regiona-
ler bzw. lokaler Sachkompetenz und einer padagogi-
schen Kompetenz fiir partizipative Sendeformen. Unab-
dingbar wére sicherlich auch die Einrichtung von ,Kom-
munikationshelfern”, die nicht nur technische Hilfen bei
einzelnen ,Blirgerprogrammen” zu geben, sondern auch
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Grundlagenarbeit bei der Befahigung zu medialer Inter-
essenartikulation zu leisten héatten.

Freilich ist die Intensivierung der Lokalkommunikation
nicht nur eine Frage der Verbesserung von AuRerungs-
moglichkeiten. Wieweit sie verwirklicht werden kann,
hangt entscheidend von der Informations- und Diskus-
sionsbereitschaft der kommunalen Verwaltungen, der
politischen Gremien, der lokalen Interessenverbéande,
der Betriebe, Schulen, Kultureinrichtungen ab.

Damit diese Bereitschaft — insofern vorhanden — iiber
den guten Willen hinauskommt, sind u.a. personelle
Voraussetzungen vonndten. Das heiRt z.B., da3 nach
dem Stellenwert zu fragen wire, den Offentlichkeitsar-
beit und Biirgerkontakt in der Verwaltungsausbildung in-
nehaben. Es bedeutet auch zu eruieren, welche lokalen
Bildungsinstitutionen,  Kultureinrichtungen, Kirchen,
Verbande und Vereine imstande waéren, personelle Ka-
pazitéat fir informierende, beratende oder gar ,abendfil-
lende” Programme bereitzustellen.

Allzu gewagt ist die Prognose jedenfalls nicht, daR lo-
kale Fernsehprogramme keine wesentlichen Einbriiche
in die Mehrheit der Schweigenden erzielen, ja bald
durch nichtlokale Software umfunktioniert werden,
wenn ihre Einrichtung nicht von kommunikationsfor-
dernden MaBnahmen in den einzelnen Regionen und Or-
ten flankiert wird. Eine audiovisuelle Lokalkommunika-
tion gar, die auf Kosten der iibrigen lokalen Kommunika-
tions- und Kultureinrichtungen gefordert wiirde, wiirde
damit selbst um ihr Lebenselixier gebracht. Um noch
einmal den Satz vom drohenden ,medienpolitischen Al-
banien” zu variieren: ein kabeltechnisches ,Las Vegas”
in einem kultur- und medienpolitischen ,Albanien” géabe
keinen Sinn.

Die hier geduRerten Einzeliberlegungen implizieren die
Handlungsmaxime, dal? die Problematik kommerziellen
Kabelfernsehens durch ausldndische Beispiele zur Ge-
nuge demonstriert worden ist; in diesem Bereich bedarf
es keiner eigenen baden-wiirttembergischen Pilotpro-
jekte. Zu untersuchen bleibt, ob auch anders organi-
sierte Kabelfernsehangebote nicht negative Folgen fiir
die lbrige — mediale und direkte — Kommunikation ha-
ben.

Sollte dies verneint werden koénnen, bleibt die Frage
nach dem Aufwand-Nutzen-Verhiltnis, d. h. danach, ob
nicht Verédnderungen in den bestehenden Medien und
Kultureinrichtungen die vom Kabelfernsehen erreichba-
ren Werte wie Vielfalt, Lokalndhe, Zweiweg-Kommuni-
kation mit geringerem Aufwand ebenso gut oder gar bei
ahnlichem Aufwand besser zu realisieren vermogen. Die
durchaus gegebene Moglichkeit, daR diese Fragen zu
Ungunsten des Kabelfernsehens beantwortet werden
missen, macht die Ruckrufbarkeit aller Kabeltests not-
wendig.

Die Kapitel 2, 3 und 5 sowie den Abschnitt 4.4 verfalite
Hermann Bausinger, die Kapitel 1, 4 (auRer 4.4) und 6
Bernd Jirgen Warneken.

P

Gutachten

von Prof. Dr. Kurt Liischer, Sozialwissenschaftliche Fakultét, Universitat K_onstanz_
Die Kommunikationslandschaft Baden-Wirttemberg in sozialanthropologischer Sicht
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1. Einleitung

1. Die folgende Stellungnahme orientiert sich am ,Auf-
gaben-Katalog fur die Begutachtung des Kommunika-
tionsatlas Baden-Wiirttemberg” vom April 1980 in dem
von einer allgemeinen Bewertung der Kommunikations-
landschaft in Baden-Wiirttemberg ausgehend u.a. die
Frage nach der kinftigen Entwicklung gestellt wird
(siehe hierzu Einleitung dieses Jahrbuchs).

2. Insbesondere orientiere ich mich an der Bezeichnung
Kommunikationslandschaft”. In Ubereinstimmung mit
diesem Begriff gehe ich in meiner Stellungnahme von
der Vorstellung aus, da Medien eine besondere Art
,Umwelt” des Menschen darstellen und zwar unter dem
Gesichtspunkt der Geréate und Technologien (apparative
Medien-Umwelt), der Medieninhalte (symbolisch-kultu-
relle Medien-Umwelt) und der Organisation der Produk-
tion und Dissimination von Massenkommunikation (or-
ganisatorische Medien-Umwelt).

3. Meiner Stellungnahme liegt die — anthropologisch
begriindete — Annahme zugrunde, daR sich die Men-
schen als individuelle Persénlichkeiten, als Gruppe, als
Staat und als Gesellschaft in aktiver Auseinanderset-
zung mit der Umwelt entwickeln und durch eine ent-
sprechende Gestaltung der Umwelten Einfluf® auf t_r)divi—
duelle und kollektive Entwicklung auszuiiben vermogen.

* Ich bedanke mich beim Prisidenten des Statistischen Landesamtes, Prof.
Dr. Max Wingen, fiir die Méglichkeit, meine im Auftrag der Expertenkommis-
sion Neue Medien verfaite Stellungnahme zum Kommunikationsatlas Baden-
Wiirttemberg zu verdffentlichen. Ich habe mich dafiir entschieden, keine we-
sentlichen Anderungen am urspriinglichen Text vorzunehmen und so den do-
kumentarischen Charakter der Verdffentlichung zu wahren. Dazu ist zu bemer-
ken, daf die Stellungnahme in relativ kurzer Zeit abgefalt werden multe. Fur
die bibliographischen Angaben sei es gestattet, auf die folgenden Veréffentli-
chungen des Verfassers hinzuweisen: . )

Wie wirkt das Fernsehen? Eine Zwischenbilanz der Forschung. In Studienkreis
fiir Presserecht und Pressefreiheit (Hrsg.), Presserecht und Pressefreiheit.
Festschrift filr Martin Loffler. Miinchen, Beck, 1980, 233—251.

Seite
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4. Zusammenfassung und Folgerungen ......... 29

4. Die Bedeutung der Massenkommunikation fiir die
Entwicklung des Menschen ist — allgemein gesprochen
— eine doppelte. Zum einen sind die modernen Massen-
medien vielgestaltige und stets gegenwartige Umwelten
im umschriebenen Sinn. Die Daten des Kommunika-
tionsatlasses bilden hierzu einen trefflichen Beleg. Zum
andern beeinflussen die Massenmedien menschliche
Kommunikation im urspriinglichen, weiten Sinne des
Wortes, namlich als die dem Menschen eigene Art zu
denken, zu fiihlen, sich Vergangenheit und Zukunft zu
vergegenwartigen, Sinngebungen fiir das Leben zu
schaffen und weiterzugeben sowie soziale Beziehungen
zu pflegen.

5. Es ist fur die gestellte Aufgabe zweckmaRig, ein-
gangs auf diese anthropologisch und historisch fun-
dierte Bedeutung des Begriffes ,Kommunikation” hinzu-
weisen. Sie schlieBt die im Atlas (nachfolgend abgekiirzt
KA fiir Kommunikationsatlas) einleitend aufgeflhrte
Umschreibung ein, wonach ,Kommunikation als ,Zei-
chenverkehr’ bzw. ,Verstiandigung durch Symbole’ auf-
gefaBt werden (kann)” (KA, S. 8—10). Zugleich verweist
der historische Begriff der Kommunikation auf Dimen-
sionen, die zwar nur annahernd und unvollstandig, teil-
weise iiberhaupt nicht erfaRt werden konnen, jedoch fur
eine umfassende Beurteilung der Kommunikations-
landschaft (iberaus bedeutsam sind.

Medienwirkungen in sozialékologischer Sicht. Beitrag zum .,Wlssgnschaﬂh-
chen Gesprich” des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, 18.
1. 1980. In Arbeitsgemeinschaft fir Kommunikationsforschung (Hrsg.), Me-
diennutzung/Medienwirkung. Berlin: Volker Spiess, 1980, 113-—-122. .
Unruhige Jugend als gesellschaftspolitische Herausforderung. Schweizer
Monatshefte, 61, 1981, 693—704. _ .
Menschliche Entwicklung und Entwicklung der Medien — Grundlagen einer
iendkologie. In Druck.

“I\Q’?i:l:::‘r; dergErarbeitung der Stellungnahme fiihrte ich mit Kollegen Prof. Dr.
P. Hunziker mehrere ausfiihrliche Gespriche; diese seine Mitarbeit sei hier
ausdriicklich verdankt.
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6. Diese Feststellung bedeutet keine abwertende Beur-
teilung des Kommunikationsatlasses, sondern verweist
lediglich auf Begrenzungen, die in der Natur der erhobe-
nen Daten liegen und deshalb bei der Wiirdigung der In-
formationen in Betracht zu ziehen sind.

Als Beschreibung der Medienlandschaft Baden-Wirt-
temberg beeindruckt der Atlas durch den gro3en Reich-
tum an Informationen, die Klarheit der Darstellung und
die sachkundige Kommentierung. Diese Leistung ver-
dient zusatzliche Anerkennung, wenn man bedenkt, da®
die Zeit zur Herstellung Gberaus knapp war.

Der Kommunikationsatlas hat bezuglich Inhalt und Form
exemplarischen Charakter. Nebst der priméren Aufgabe,
dem Vergleich der Regionen innerhalb der Medienland-
schaft Baden-Wiirttemberg, lassen sich aus der hier
vorgenommenen Beschreibung — unter Beriicksichti-
gung regionaler Besonderheiten — Folgerungen fur die
gesamte Bundesrepublik sowie fiir andere vergleichbare
westeuropéaische Staaten ziehen. Das gilt insbesondere
fiir das Verhéltnis der verschiedenen Medien unterein-
ander sowie fir Entwicklungen wahrend der letzten
Jahrzehnte, die m.W. an keiner anderen Stelle in glei-
cher Vollstandigkeit dokumentiert sind. So gesehen
stellt der Kommunikationsatlas eine bemerkenswerte
Pionierleistung dar.

7. lch bedauere es unter diesen Umstdanden, daf3 ich die
vorliegende Stellungnahme nicht in der Ausfiihrlichkeit
abgeben kann, wie ich dies gerne getan hatte und das
vorliegende Material es verdienen wiirde. In der Anlage
und im Aufbau meiner Stellungnahme bericksichtige
ich im (ibrigen die Tatsache, da mehrere Gutachten
zum Kommunikationsatlas eingeholt werden. Ich trete
nicht auf alle dokumentierten Sachverhalte und die da-
mit zusammenhangenden Themen ein, sondern be-
handle schwergewichtig diejenigen Fragen, die mir aus
meiner eigenen wissenschaftlichen Tétigkeit besonders
vertraut sind (vgl. auch Zf. 62).

2. Die Grundziige der Medienlandschaft
Baden-Wiirttemberg

8. Richtigerweise wird im ersten Teil des Kommunika-
tionsatlasses auf die demographischen und die 6kono-
mischen Sachverhalte hingewiesen. Man kann darin zu-
néchst und gewissermalien selbstverstandlich die Koor-
dinaten der Medienlandschaft sehen. Weniger selbst-
verstandlich, aber fir den gegebenen Zweck unter Um-
standen bedeutsam, ist die umgekehrte Fragestellung,
namlich ob und gegebenenfalls in welcher Weise die in
diesen Grunddaten ausgedriickten Sachverhalte durch
die Massenmedien beeinfluBt worden sind oder mag-
licherweise in Zukunft beeinflut werden.

9. Die geographisch-physiologischen Gegebenheiten
stellen in immer geringerem Male Begrenzungen fiir die
Kommunikation der Menschen dar. Verkehr und die
elektronische Ausstattung vermogen prinzipiell alle
Schranken zu (berwinden. Einschrankungen ergeben
sich allerdings wegen der Kosten und zwar

a) weil oft aufwendige Verfahren und eine Kombination
von Verfahren notwendig sind,

b) weil die Kosten pro nutzenden Haushalt (bzw. Per-
son) wegen einer geringeren Bevolkerungsdichte grofer
sind. Das féallt tiberall dort ins Gewicht, wo die Kosten
pro Nutzer berechnet werden, also unmittelbar bei der
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Gebiihrenerhebung, mittelbar bezogen auf die an-
sprechbare Zahl der potentiellen Kéufer im Falle der Fi-
nanzierung iiber Werbung.

Wie aus den entsprechenden Daten (vgl. z.B. KA S. 62,
S. 77) unschwer zu erkennen ist, gibt es nach wie vor re-
gionale Unterschiede in der Versorgung mit Massenme-
dien, die auf die genannten Sachverhalte zurlickzufiih-
ren sind. Weiterhin bestehen enge Zusammenhange
zwischen regionaler Mediennutzung und Einkiinften je
Einwohner (KA, S.41). — Das genaue Ausmal dieser
Zusammenhange lieB sich in der zur Verfligung stehen-
den Zeit nicht rechnerisch-statistisch ermitteln, wére in-
dessen einer Sonderuntersuchung wert. Insbesondere
wire auf diese Weise zu ermitteln, inwiefern diese re-
gionalen Unterschiede nicht durch die genannten, son-
dern durch kulturelle Sachverhalte bedingt sind, z.B.
durch Unterschiede in der Gestaltung der familidren, der
verwandtschaftlichen und der nachbarschaftlichen Be-
ziehungen oder durch Brauch und Sitte.

Zieht man die Méglichkeit in Betracht, dal’ regionale Un-
terschiede der Verteilung bzw. Verbreitung der Massen-
medien nicht nur durch geographisch-physiologische
sowie durch wirtschaftliche Faktoren beeinflut sind,
sondern auch Ausdruck lokaler bzw. regionaler Kultur
sein kénnen, folgt daraus, daR das Postulat einer még-
lichst gleichférmigen Versorgung mit Massenkommuni-
kation nicht unbedingt der oberste, keinesfalls der ein-
zige Bezugspunkt fir medienpolitische Malnahmen sein
kann.

Massenmedien kénnen grundsétzlich die kulturelle An-
néherung fordern, daraus ergibt sich die Moglichkeit,
zur gesellschaftlichen Integration beizutragen. Férder-
lich fiir die menschliche Entwicklung ist, wenn die Indivi-
duen dabei einen Bezug des Dargebotenen zu ihrer ei-
genen Identitat herzustellen vermogen, also individuelle,
personale, subkulturelle Eigenheiten nicht entwertet
oder negiert werden.

10. Die Angaben (ber die Struktur der Bevdlkerung und
die Bevélkerungsentwicklung (KA, S. 19—23) dokumen-
tieren drei Sachverhalte, die medienpolitisch von beson-
derer Relevanz sind, ndmlich die — vorab durch den
Geburtenriickgang induzierten — Verschiebungen im
Altersaufbau der Bevdlkerung, die starke Zunahme an
Auslandern, vorab in den mittleren und den jlingeren Al-
tersgruppen sowie die Zunahme an Ein-Personen-Haus-
halten.

11. Der Riickgang der Geburten hat bekanntlich man-
nigfache Ursachen, auf die hier nicht naher einzutreten
ist. Medienpolitisch relevant sind indessen folgende Zu-
sammenhange: Der Geburtenriickgang und die markan-
ten, sogar abrupten quantitativen Unterschiede zwi-
schen den Altersgruppen haben das Problem des Ver-
haltnisses zwischen den Generationen zu einem allge-
mein beachteten Thema der o6ffentlichen Diskussion
werden lassen. Im Verein mit allgemeinen sozialen Ver-
dnderungen erkennt man, dal} die Gestaltung dieser Be-
ziehungen eine immer wieder neu zu bewailtigende ge-
sellschaftspolitische Aufgabe darstellt. Vieles weist dar-
auf hin, dal diese gesellschaftliche Integration iber die
Generationen hinweg in der Gegenwart und in der ab-
sehbaren Zukunft besonders schwierig zu erreichen sein
wird.

Umgekehrt ist aus der Medienforschung bekannt, dal in
der Nutzung der Massenmedien zwischen den Genera-
tionen erhebliche Unterschiede bestehen. Das betrifft
sowoh! die symbolisch-kulturellen Aspekte, d.h. die
Nutzung der Programme und Inhalte, als auch den Be-

sitz von Geraten und das Verstandnis im Umgang mit
der ,apparativen Medien-Umwelt” an sich. Auch der so-
ziale Kontext der Mediennutzung ist zum Teil verschie-
den. Im Kommunikationsatlas wird mehrfach auf diese
Sachverhalte hingewiesen (vgl. z.B. S.72, 94, 120, 134,
150, 166). Wiinschenswert waren zusatzliche Daten Gber
den Besitz an Geraten nach Altersgruppen (unter Be-
riicksichtigung der Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern und nach Regionen).

In Anbetracht der eben geschilderten Situation ist sorg-
faltig zu bedenken, ob und in welcher Weise die gesell-
schaftspolitisch unbestreitbar nachteiligen Tendenzen
einer pointierten Aufspaltung der Gesellschaft nach Ge-
nerationen (bzw. der ,Entfremdung” zwischen den Ge-
nerationen) durch medienpolitische MaRnahmen gefor-
dert oder gemildert werden. Massenmedien kénnen —
wie erwihnt — zur Integration der Gesellschaft beitra-
gen. Erscheinungen wie die starke Betonung einer ,Sub-
kultur” der Jugendlichen im Musikangebot und das ent-
sprechende Angebot an Platten, Tonbéndern und Rund-
funk-Programmen weisen auf Grenzen und gegenldufige
Tendenzen hin. Wenn in den Rundfunk-Medien bzw.
durch die neuen Medien die Angebote noch ausgeprag-
ter als bis anhin generationenspezifisch ausfallen (weil
die einzelnen Programme Zielgruppen stéarker betonen
als bis jetzt), wird damit die Integrationsfunktion der
Massenmedien abgebaut. Zwar werden durch solche
Programme moglicherweise noch mehr Personen er-
reicht als bis anhin, jedoch bilden sich auf diese Weise
einige wenige Kontingente heraus, welche einige Unter-
schiede, vor allem zwischen den Altersgruppen, auf kul-
turell und gesellschaftlich bedenkliche Weise iiberbeto-
nen.

12. Aus der in den nachsten Jahrzehnten absolut und
relativ ansteigenden Zahl #lterer Menschen ergibt sich
iberdies eine wachsende Bedeutung der Mediennut-
zung dieser Menschen und der entsprechenden Auswir-
kungen auf individuelle und soziale Verhaltensweisen.
Erstaunlicherweise liegen dariiber nur wenige sozialwis-
senschaftliche Untersuchungen vor; weitere Abklarun-
gen scheinen dringend geboten.

13. Der relativ hohe Anteil der Ausléander an der Wohn-
bevdlkerung, der auf Entwicklungen in den letzten Jah-
ren zuriickzufiihren ist, 1aRt erkennen, dal® Baden-Wiirt-
temberg genauso wie die Bundesrepublik als Ganzes in
einem gewissen Sinne zu einem ,Einwanderungsland”
geworden ist. Daraus ergeben sich eine:Reihe gesell-
schaftspolitisch (iberaus dringender Aufgaben, die in
der Offentlichkeit ausgiebig erortert werden. — Medien-
politisch stehen m.E. folgende Fragen im Vordergrund:

— In welcher Weise kénnen die ,Bedirfnisse” der ver-
schiedenen auslandischen Minderheiten durch Medien-
angebote beriicksichtigt werden? Welches Verhéltnis
zwischen der Darstellung der Kultur des Herkunftslan-
des und der Kultur Deutschlands (bzw. des Landes bzw.
der Regionen) soll angestrebt werden? Wie kann durch
die Medien den Auslandern praktische ,Lebenshilfe”
vermittelt werden?

— In welcher Weise konnen und dirfen iber die Me-
dien, insbesondere die neuen Medien, die in Deutsch-
land geborenen Kinder der Auslander angesprochen und
mittels gezielter Bildungsangebote ,geférdert” werden?
Zu bedenken ist dabei die an sich generell unerwiinschte
,Entfremdung” zwischen den Generationen, wozu in den
Familien ausldndischer Gastarbeiter sowieso starke Ten-
denzen bestehen.

Es gibt auf die aufgeworfenen Fragen keine einfachen
Antworten. Genauso wie die Mediennutzung der alteren
Menschen ist auch diejenige der Auslander bis anhin
noch wenig erforscht worden. Die Daten des Kommuni-
kationsatlasses dokumentieren indessen deutlich das
AusmalR dieser Probleme und ihre zeitliche Dringlich-
keit. Man kann (berdies unschwer erkennen, daR den
Massenmedien und den neuen Medien bei der Bewalti-
gung dieser gesellschaftspolitischen Probleme von exi-
stenzieller Bedeutung eine wichtige Funktion zukommt.
In welcher Weise sie wahrgenommen wird, hangt eng
mit dem Angebot an spezifischen Bildungsinhalten und
Lebenshilfen zusammen.

Der Feststellung, wonach ,die Moglichkeiten der Me-
dien, auf Belange der Ausliander aller Altersgruppen ein-
zugehen und sie am kulturellen Leben der einheimischen
Bevolkerung teilhaben zu lassen, ...moglicherweise
noch nicht ausgeschopft (sind)” (KA, S.21), ist zuzu-
stimmen, und einiges spricht dafiir, daf bei diesen An-
strengungen die Bildungs- bzw. Ausbildungsmaglichkei-
ten der Medien gezielt eingesetzt werden sollten.

Medienpolitisch in verschiedener Hinsicht Beachtung
verdient die von 1950 bis 1979 beobachtete Verdoppe-
lung der Zahl der Ein-Personen-Haushalte. Die darin zum
Ausdruck kommenden neuen Formen des Zusammenle-
bens stellen einen wichtigen Faktor der ansteigenden
Nachfrage nach Geraten dar, insbesondere seitens der
Haushalte der mittleren Altersgruppen. Dieser Anstieg
diirfte stirker sein als die — ebenfalls zunehmende —
Nachfrage nach Ausstattung mit ,Zweitgerdten”. Man
kann, ausgehend von diesen Entwicklungen, fir die
nichste Zeit mit einem weiteren Anstieg der Nachfrage
rechnen und zwar mehr in Stadten als auf dem Lande.
Es wire wahrscheinlich lohnenswert, mittels verfeinerter
demographischer Analysen (wobei den Daten iiber Al-
tersaufbau nach Geschlecht und Region sowie den
Wanderungsbewegungen Rechnung zu tragen ist) Pro-
gnosen iiber den mutmaBlichen Verlauf dieser Nach-
frage aufzustellen. Es ist anzunehmen, dal3 dafiir bei ge-
gebener Zusammensetzung der Bevolkerung ein oberer
Grenzpunkt besteht. — Bezogen auf den eingangs dis-
kutierten allgemeinen Begriff der Kommunikation muf3
man in diesem Zusammenhang auch erwiagen, inwieweit
die Menschen, die in Ein-Personen-Haushalten leben,
ein zusatzliches Bediirfnis nach ,primarer Kommunika-
tion” haben, d.h. nach alltdglichen Kontakten und Ge-
sprachen mit anderen Menschen und inwieweit sowie
mit welchen Folgen es durch die (neuen) Medien substi-
tuiert werden kann.

15. Nebst den genannten gibt es weitere demographi-
sche Daten, die medienpolitisch relevant sind, jedoch in
der vorliegenden Ausgabe des Atlasses (noch) fehlen.
Das betrifft in erster Linie Daten tber die Zusammenset-
zung der Familie und die auBerhausliche Erwerbstétig-
keit der Miitter. Da Kinder die Medien in erster Linie zu
Hause nutzen, stellen Verdnderungen in der Haushalt-
bzw. Familiengrofe und der Erwerbstétigkeit der Mtter
wichtige Parameter dar. — Ebenfalls wiinschenswert
waren Daten iber Schichtarbeit.

Bei der Einflihrung neuer Medien — vorab solcher mit
Zweiweg-Kommunikation — ergeben sich mdglicher-
weise neue Formen der Heimarbeit. Ob und in welcher
Weise sie Anklang finden und einem echten Bedarf ent-
sprechen, wird sorgfaltig zu prifen sein. Die Motive von
Miittern, nebst der Familientatigkeit einem Erwerb nach-
zugehen, lassen sich vereinfachend in ,materielle” und
,soziale” einteilen. Viele Miitter wiinschen einen zusétz-
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lichen Verdienst, anderen wiederum geht es in erster Li-
nie darum, durch Erwerbstétigkeit am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen. Dieses zweite ,Bedlrfnis” kann
durch ,elektronische Heimarbeit” kaum befriedigt wer-
den. Jedenfalls sind erhebliche Anstrengungen notig,
solche Tatigkeiten auch sozial akzeptabel zu gestalten.
Anla zu groBem Optimismus, wonach die neuen Me-
dien einen wesentlichen Beitrag zur Losung des vielen
Mittern wichtigen Anliegens der Verknipfung von Fa-
milientdtigkeit und Erwerbstatigkeit leisten kénnen, be-
steht zur Zeit noch nicht.

16. Die Daten tber Stand und Entwicklung des Bil-
dungswesens belegen, wie zutreffend festgestellt wird,
dal® das Bildungssystem ,gegenlber der herkémmli-
chen Tradition in bislang unbekanntem Tempo und Um-
fang ausgebaut” worden ist (KA, S.24). Man tut gut
daran, sich zu erinnern, daR parallel zu diesem Ausbau
und in vergleichbarem AusmaR die ,Medienlandschaft”
verandert worden ist, insbesondere durch Verbreitung
des Fernsehens, zusatzliche Horfunkprogramme und in-
dividuelle Tontrager.

Erstaunlicherweise ist diese parallele Entwicklung noch
kaum Gegenstand der Betrachtung gewesen (der KA ist
m.W. eines der ersten Dokumente, das Daten (ber
beide Bereiche nebeneinander stellt). Dementsprechend
I4Rt sich nicht verlaRlich sagen, wie sich diese Entwick-
lungen zueinander verhalten, ob und wie sie sich gegen-
seitig beeinflussen und welche Ergdnzungen oder Span-
nungen auftreten. Man weill beispielsweise, dall die
Lehrer auf den unteren Schulstufen den Massenmedien
(vorab dem Fernsehen) eher skeptisch gegenuberste-
hen. Demgegeniber gibt es zahlreiche Versuche, die
Medien in den Unterricht miteinzubeziehen.

Denkbar ist auch, daR zwischen den Bereichen ein kom-
plementares Verhaltnis besteht. Steigende intellektuelle
Anforderungen fiir immer weitere Kreise der Bevolke-
rung, deutlich zunehmend bei jiingeren Kindern (Vor-
schule) ebenso wie bei Erwachsenen, provozieren mog-
licherweise einen ausgepréagten Bedarf an kompensato-
risch-wirkender ,Unterhaltung”. Wenn ein solcher Zu-
sammenhang tatsédchlich besteht, sind daraus Hinweise
auf Grenzen der ,Medienpadagogik” zu entnehmen.
Nicht véllig tibersehen werden dirfen ferner die ameri-
kanischen Befunde, wonach in den letzten Jahren ein
Riickzug an meRbaren schulischen Leistungen bei Ab-
solventen der ,High Schools” im Ubergang zum ,Col-
lege” festgestellt wurde. Auch wenn es nicht angeht,
diese Entwicklung ursachlich auf die Zunahme an Mas-
senkommunikation zurlickzufiihren, so erheischt sie
doch wache Aufmerksamkeit. In Verbindung mit ande-
ren Forschungsergebnissen, wonach sich Vielseher und
Wenigseher des amerikanischen Fernsehens in ihrer
Einschatzung dessen unterscheiden, was sie als soziale
Realitat auffassen, legen diese Befunde den Schlufd
nahe, daR die tatsachlichen Auswirkungen der elektroni-
schen Medien auf den einzelnen und das gesellschaftli-
che Leben mutmaRlich noch sehr viel groBer und weit-
reichender sind als wir bis anhin festzustellen vermoch-
ten.

17. Auf einen weiteren gesellschaftspolitisch beach-
tenswerten Sachverhalt wird in der Medienforschung
neuerdings mit der These aufmerksam gemacht, daf
durch die Medien moglicherweise die Wissenskluft zwi-
schen verschiedenen Segmenten der Bevolkerung aus-
geweitet wird. Damit ist erneut die Integrationsaufgabe
der Massenmedien angesprochen. In Anbetracht der
beschriebenen Entwicklungen und Befunde scheint es
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somit dringend geboten, im Zusammenhang mit der Ein-
fiihrung der neuen Medien ihre Bildungsfunktion und ihr
Verhéltnis zu den traditionellen Bildungsformen grund-
satzlich zu Uberdenken und bei der Gesetzgebung ge-
bithrend zu beriicksichtigen. Dies ist auch im Hinblick
auf die bereits erwédhnten Bedirfnisse der ausléandi-
schen Bevolkerung wiinschenswert.

18. An dieser Stelle ist zusatzlich auf die folgende Fest-
stellung im Abschnitt (iber Einkommen, Preise, Kaufkraft
hinzuweisen: ,Wahrend Radio-, Fernseh- und Phonoge-
rate und deren Zubehor . . . seit 1975 im Preis sanken, ist
das Preisniveau fir Blcher, Zeitschriften, Zeitungen,
Kino, Theaterveranstaltung tiberdurchschnittlich gestie-
gen” (KA, S.40). Eine zusatzliche Segmentierung (die
teilweise mit den erwédhnten inhaltlichen Schwerpunk-
ten einhergeht), ergibt sich somit durch die Kostenent-
wicklung.

Die Daten iiber ,Haushaltbudget, Ausgaben, Ausstat-
tung privater Haushalte” weisen im Durchschnitt (erfalt
als 4-Personen-Haushalt mit mittlerem Einkommen) eine
Zunahme der Ausgaben fiir Massenmedien absolut und
relativ zu den Konsumausgaben nach. Jedoch ist die re-
lative Veradnderung je nach Soziallage unterschiedlich.
Insbesondere verdient Beachtung, dal? ,einkommens-
maRig schlechter gestellte Haushalte beispielsweise ei-
nen relativ hohen Anteil ihres Medienbudgets fiir das
Fernsehen ausgeben, (wahrend) Haushalte mit héherem
Einkommen relativ mehr fir kulturelle Veranstaltungen
und vor allem fiir Blcher (aufwenden)” (KA, S.45).
Gleichzeitig wird festgestellt, da® ,die Ausstattung pri-
vater Haushalte mit Radio- und Schwarz-Weil3-Fernseh-
geraten inzwischen ein gewisses Sattigungsniveau er-
reicht (hat)”, wohingegen ,in diinner besiedelten Rau-
men die Ausbreitung des Telefons noch keinesfalls ab-
geschlossen sein (dirfte)” (KA, S. 48). Diese Daten bele-
gen die Verflechtung der Mediennutzung mit haushalts-
dkonomischen Sachverhalten, ebenso mit den bereits
erwahnten regionalen Unterschieden (vgl. Ziffer 9).

19. Den Angaben iber die Mediennutzung liegen zwei
Sachverhalte zugrunde, der Besitz des Gerates (bzw.
der Zugang zur Veranstaltung) und die Nutzung von In-
halten. Beides ist abhdngig vom verfligbaren Angebot.
Es ist darum unzulassig, die Daten liber die Mediennut-
zung schlicht als Ausdruck individueller Bediirfnisse zu
interpretieren.

Das Medienangebot ist u.a. abhéngig von Vorstellungen
der Anbieter, welche Gruppen in welcher Weise ange-
sprochen werden konnen. Dabei ist unschwer einzuse-
hen, daR die tatsdchliche bzw. vermeintliche Kaufkraft
der Nutzer ein wesentliches Moment fiir Angebotsent-
scheidungen darstellt, falls diese an profitwirtschaftli-
chen Ertragen orientiert ist bzw. orientiert sein muf3. Ma-
ximaler Profit kann erzielt werden, indem Nutzer mit ver-
gleichsweise geringen Einkommen in sehr grof3er Zahl
angesprochen werden oder indem zahlenmallig kleine-
ren Gruppen mit hohen Einkommen ein differenziertes
anspruchsvolles Angebot vorgelegt wird. Beispiele fir
Angebote der erstgenannten Kategorie sind Single-Plat-
ten und Tonbandkassetten (vgl. hierzu die Daten iiber
den starken Anstieg KA, S. 154ff.); die zweitgenannte
Kategorie kommt in der Entwicklung des Marktes der
Hifi-Gerdte zum Ausdruck.

Bei dieser Sachlage kommt den offentlich-rechtlichen
Medien eine besondere Rolle zu. lhre allgemeine Ver-
breitung und die hohe Nutzung dirfte damit zusammen-
héngen, dal das Basisangebot (Gerat, Gebuhren) ver-
gleichsweise billig ist und im Laufe der Jahre z.T. relativ
billiger geworden ist.

20. Uberaus wichtig sind unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten die dem einzelnen Mediennutzer zugéang-
lichen Gerate und Techniken, also die apparative Um-
welt. Mit Geraten kann die Bevolkerung immer differen-
zierter angesprochen werden. Dabei ist wirtschaftlich
nicht nur der — unbestreitbare — technologische Fort-
schritt bedeutsam, sondern auch zusehends die rasche
zeitliche Abfolge der Einfiihrung neuer Geréte, was sich
in den Produktionszahlen niederschlagt (vgl. die Daten
KA, S. 154 ff.), wobei wahrscheinlich viele Konsumenten
bei der Beurteilung von Neuerungen in hohem Mafe von
den Argumenten der Werbung abhéngig sind.

Aus verstandlichen Griinden besteht seitens der Wirt-
schaft ein starkes Interesse, diese — offensichtlich er-
folgreiche — Differenzierungsstrategie auch auf das An-
gebot an Inhalten (die symbolisch-kulturelle Umwelt) zu
Ubertragen. Es ist jedoch zweifelhaft, ob dies méglich
ist. Zum einen ist die Programmnutzung an die individu-
elle ,Ressource” Zeit gebunden; zum andern ist — wie
die Erfahrung zeigt — das Programmangebot bedeutend
weniger differenzierbar und entwicklungsféahig als das
technologische Angebot. — Im einzelnen ist zur lllustra-
tion dieser Uberlegungen auf die Daten (iber die tigliche
Beteiligung der Bevélkerung an ausgewahlten Freizeit-
aktivitdten hinzuweisen (KA, S.b54). Sie zeigen insge-
samt eine betrachtliche Ubereinstimmung unter den
verschiedenen Gruppen der Bevolkerung.

21. Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Daten
liber die Ausstattung privater Haushalte mit Telefon (KA,
S. 45), wozu im Text u.a. festgestellt wird, daf ,in diin-
ner besiedelten Rdumen ... die Ausbreitung des Tele-
fons noch keinesfalls abgeschlossen sein (diirfte)” (KA,
S. 48). Da das Telefon das &lteste unter den modernen
Kommunikationsmedien ist, besteht die Gefahr, dald
seine Besonderheiten unterschatzt werden. Eine davon
ist die Tatsache, daR das Telefon als einziges der bisher
allgemein verbreiteten modernen Kommunikationsmittel
in erster Linie der ,primdaren Kommunikation” (dem Ge-
sprich von Mensch zu Mensch) dient und lediglich ein
sehr beschriénktes Programmangebot bietet (vgl. KA,
S. 178). Nebst der offensichtlichen Bedeutung des Tele-
fons fir Wirtschaft und Verwaltung erfillt es in Anbe-
tracht der erhohten permanenten und temporaren Mobi-
litdt (Umzug bzw. Reisen) eine betrachtliche soziale
Funktion, nicht zuletzt fiir den Zusammenhalt der Fami-
lien: Dank regelmé&Riger Telefongesprache kénnen El-
tern und Kinder auch bei értlicher Trennung eng mitein-
ander verbunden bleiben. Geht man davon aus, daB eine
intensive Pflege familiarer sowie geselliger Kontakte
auch oder gerade wegen der erhohten Mobilitat gesell-
schaftspolitisch, d.h. im Hinblick auf die Integration der
Bevolkerung sowie zur Vermeidung sozialer lsolation
wiinschenswert und notwendig ist, dann weist die rela-
tive Unterversorgung verschiedener gesellschaftlicher
Gruppen (Arbeiter, Landwirte, Nichterwerbstétige,
Haushalte in kleinen Wohngemeinden) auf eine erheb-
liche Licke im Kommunikationsangebot hin.

Es laRt sich aus den vorhandenen Daten nicht ermitteln,
inwieweit diese Diskrepanzen durch geringe personliche
Nachfrage bedingt sind und inwieweit sie das Ergebnis
eines mangelnden Angebotes an Einrichtungen sind;
zweifelsohne ist letzteres von grofRer Bedeutung. Zu be-
denken (und néher zu untersuchen) sind lberdies die
Auswirkungen der Gebtiihren und ihre Art der Berech-
nung; sie lassen das Telefon individuell-subjektiv nach
wie vor als kostspieliges ,Medium” erscheinen.

Es ist darum angebracht zu Gberlegen, wie sich die 6f-
fentlichen Investitionen fiir das Telefon zu denjenigen
verhalten, die fiir die Einfihrung bzw. Erprobung neuer
Medien aufgewendet werden sollen. Diese Uberlegun-
gen sind nicht neu; dennoch werden sie m.E. in den me-
dienpolitischen Debatten zuwenig beachtet.

22. Die Nutzung der Medien ist fiir die meisten Men-
schen ,Freizeitbeschaftigung”; die Entwicklung der Ar-
beitszeit bildet somit den Rahmen der Mediennutzung.
In der Darstellung der jiingsten Entwicklung wird eine
durchschnittliche Zunahme der jahrlichen Freizeit in
Stunden um rund 10% nachgewiesen (vgl. KA, S. 50).
Der relativ grote Beitrag zu dieser Entwicklung stammt
aus dem Anstieg des tariflichen Jahresurlaubes; ferner
ist die wochentliche Arbeitszeit zurlickgegangen, im we-
sentlichen wegen des freien Samstags. Die Zahl der
Stunden pro Arbeitstag hat sich hingegen nur wenig
verandert.

Leider enthalt der Kommunikationsatlas in der vorlie-
genden Ausgabe keine vergleichbaren Angaben liber die
Entwicklung der zeitlichen Mediennutzung. Solche Da-
ten sind nicht leicht zu beschaffen, doch ware es wiin-
schenswert, die greifbaren Daten iiber die tdgliche Be-
teiligung an Freizeitaktivitaten (KA, S. 54) nach Moglich-
keit zu ergénzen. Was dazu bekannt ist, 143t erkennen,
dal® im groBen Ganzen gesehen und bezogen auf Ent-
wicklungen seit dem |l. Weltkrieg der Riickgang der tag-
lichen Arbeitszeit zu einer zunehmenden Mediennutzung
gefihrt hat (vorab wegen der Einfihrung des Fernse-
hens), daB aber dariiber hinaus der Medienkonsum an-
dere Formen der Freizeitnutzung verdrangt hat. In jiin-
gerer Zeit scheint eine gewisse Stagnation eingetreten
zu sein, wobei zu bedenken ist, daR Verschiebungen im
Verhaltnis von Arbeitszeit und Freizeit aus dem Wegfall
der langen Mittagspause, der Einflihrung gleitender Ar-
beitszeiten und ein allfalliger groBerer Zeitaufwand fiir
den Arbeitsweg infolge Verkehrsiiberlastung von den
Daten nicht erfal®t worden sind.

Im Hinblick auf die Einfihrung neuer Medien ist die
Frage von Bedeutung, ob weitere Arbeitszeitverkiirzun-
gen eher auf den einzelnen Arbeitstag, die Arbeitswo-
che oder auf die Urlaubszeiten bezogen werden.

3. Stand und Entwicklung der Medien

23. Die Daten iiber die Entwicklung des Horfunkes bzw.
die Horfunkteilnehmer in den Stadt- und Landkreisen,
die analogen Daten (iber das Fernsehen sowie die Uber-
sichten lber die Einzugsbereiche weisen insgesamt auf
eine intensive — ich bin versucht zu sagen: imponie-
rende und reichhaltige — Versorgung Baden-Wiirttem-
bergs hin. Nach wie vor bestehen regionale Unter-
schiede. Es fallt schwer, dafiir aus den vorliegenden Da-
ten allein ausreichende Erklarungen zu finden. Ich ver-
weise auf meine Uberlegungen unter Zf. 9. Im iibrigen
gehe ich davon aus, daR andere Gutachter, insbeson-
dere der Volkskundler, aufgrund ihrer engen Vertraut-
heit mit lokalen Gegebenheiten begriindete Vermutun-
gen uber kulturelle Determinanten dieser Unterschiede
aufstellen kénnen. Aus meiner Sicht mochte ich beson-
ders darauf hinweisen, daf die MaRkzahl , Teilnehmer pro
100 Einwohner” in einem nicht zu vernachldssigenden
MaB von der Grofe der Haushalte abhéangt. Diese Mal3-
zahl ist um so niedriger (also ,ungiinstiger”) je groBer
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die in einem Haushalt lebenden Familien sind und je
mehr weitere Angehorige (z. B. Bedienstete) im Haushalt
leben. Von EinfluR auf die MaRzahl ist iiberdies die al-
tersmaRige Zusammensetzung der Bevolkerung. Zieht
man diese ,Fehlerquellen” in Betracht (Fehlerquellen
deshalb, weil sich diese Faktoren eher als Verringerung
der MaRzahl auswirken), so wird man sagen koénnen,
daf die Unterschiede in der Versorgung nicht besonders
groR sind. Vergleiche mit andern Landern bzw. Staaten
waéren wiinschenswert.

24. Die Daten und die textlichen Erlduterungen zum Pro-
grammangebot bestétigen die erwahnte ausgezeichnete
Versorgung; besonders augenfillig ist dies bezliglich
des Horfunks. Es fallt schwer, in Anbetracht dieser Fille
zu erkennen, wo noch ungedeckte allgemeine ,Bedirf-
nisse” groBeren AusmaRes vorhanden sind. In dieser
Hinsicht belegen die Daten eine Feststellung, die ver-
schiedentlich bei Meinungsumfragen in letzter Zeit ge-
macht worden sind, wonach seitens der Bevdlkerung
kein dringender Bedarf an einer Ausweitung des Ange-
botes an Massenkommunikation besteht. Daten Gber die
Programmnutzung, die eine Stagnation bzw. einen leich-
ten Riickgang aufweisen, deuten in dieselbe Richtung.
In Anbetracht dieser Sachlage bin ich der Meinung, da
unter medienpolitischen Gesichtspunkten eine rasche
allgemeine Einfiihrung neuer Medien, die ganz oder
Gberwiegend Programminhalte vertreiben, die gleich
oder ahnlich wie die heutigen sind, nicht notwendig ist.
Die Rechtfertigung der neuen Medien lage in erster Li-
nie im Nachweis, dalR sie andere Inhalte zu vermitteln
vermogen oder andere Formen der Kommunikation er-
moglichen. In bezug auf letztere stehen Formen der
Zweiweg-Kommunikation im Vordergrund. Diese Ent-
wicklungen sind abzuwé#gen gegeniiber der erwiesenen
Unterversorgung einzelner Bevolkerungsgruppen mit
Telefonanschlissen.

An dieser Stelle ist tiberdies darauf hinzuweisen, daf
durch vermehrte Massenkommunikation andere Formen
menschlicher Kommunikation, insbesondere die unmit-
telbar zwischenmenschliche Kommunikation (,primare
Kommunikation”) selten gefordert, oft hingegen zurtck-
gedrangt werden. Uberdies ist fraglich, in welchem Aus-
mal durch Massenkommunikation (evtl. bis zu welchem
Ausmal von Massenkommunikation) Prozesse des
Nachdenkens iiber sich selbst und auf diese Weise der
Personlichkeits- bzw. Identitatsbildung geférdert wer-
den kénnen.

25. Die durch die umfassende Anlage des Kommunika-
tionsatlasses ermoglichte simultane Ubersicht iiber das
bisherige Medienangebot |d6t deutlich erkennen, dal3
eine groBere Vielfalt des Angebotes tendenziell zu einer
Verminderung der Nutzung unterschiedlicher Pro-
grammangebote (bzw. Sender) fiihrt. So heildt es in be-
zug auf den Horfunk, Giber 70% der Bevdélkerung hérten
nur ein Programm (KA, S. 71). Demgegentber scheinen
gemal Angaben liber die Nutzung beim Fernsehen zu-
mindest die beiden ersten Programme héufiger alterna-
tiv gewahlt zu werden.

26. Richtigerweise wird im Kommunikationsatlas her-
vorgehoben, daf® ,die wirtschaftliche Entwicklung der
6ffentlich-rechtlichen Anstalten in den regelmaRig ver-
dffentlichten Geschéaftsberichten so deutlich (wird) wie
in kaum einem anderen Medienbereich” (KA, S. 96). —
Diese Daten veranschaulichen die durch die Anstalten
geschaffene ,organisatorische Medien-Umwelt” (vgl.
Zf. 2). Dabei tritt klar zutage, da® Hérfunk und Fernse-
hen eine ausgepriagte Tendenz zur Zentralisierung auf-
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weisen. Der Anteil der auRerhalb der Sendeanstalt lie-
genden Planstellen liegt zwischen 5% und 10% (KA,
S. 95, Tab. 2). Dies ist nicht zuletzt im Vergleich zur Zei-
tung bedeutsam.

27. Ein besonders hervorragendes Merkmal der ,Zei-
tungslandschaft” Baden-Wiirttemberg ist die trotz Kon-
zentrationstendenzen vergleichsweise starke Stellung
mittlerer Zeitungsverlage. Sie ist ein Hinweis darauf,
daR offenbar nach wie vor ein erheblicher Bedarf an
Kommunikation auf einer mittleren lokalen Ebene be-
steht, der allerdings nur mit einer im Vergleich zu friiher
verminderten Vielfalt befriedigt werden kann. — Gute
Griinde sprechen fiir die Annahme, wonach groRe
Wahlmaglichkeiten staatspolitisch fiir das Funktionieren
der Demokratie besonders bedeutungsvoll ist. Die Ent-
wicklung der Tageszeitungen zeigt nun, dal3 ,die Wahl-
méglichkeit unter mehreren ortlichen Zeitungen ... im
Laufe der Jahrzehnte immer starker zuriickgegangen”
ist (KA, S. 110).

Man kann die Auffassung vertreten, durch neue, im lo-
kalen und regionalen Bereich verankerte Medien kénne
diese Wahlméglichkeit wieder erhéht werden. Demge-
geniiber ist wiederum zu bedenken, daR die zuneh-
mende Konzentration im Pressebereich okonomische
Ursachen hat, namlich durch die Rentabilitéat relativ ho-
her Investitionen bedingt ist. Es ist eine offene Frage, ob
die festgestellte Tendenz zur Monopolisierung der Kom-
munikation im regionalen und lokalen Bereich durch die
neuen Medien gebremst wird oder nicht. Insgesamt
scheinen aber die Argumente zu Uberwiegen, die eine
solche Tendenz bejahen, insbesondere dann, wenn die
neuen Angebote kommerziell nicht in Konkurrenz zu den
vorhandenen Zeitungen stehen, was eher fiir ein nicht
profitwirtschaftlich organisiertes Netz lokaler Kommuni-
kation zu sprechen scheint. — Der Verzicht auf Wer-
bung oder zumindest ihre starke Beschrankung in den
Medien dirfte darum ein geeignetes Mittel zur Erhal-
tung von Spielraumen einer freien Kommunikation in der
modernen Gesellschaft sein.

Es ist bei dieser Gelegenheit auch darauf hinzuweisen,
daf’ groRRere publizistische Einheiten nicht unbedingt ein
besseres Angebot an Information und Kommentar bie-
ten. Haufig zwingt der Einzugsbereich auf den Verzicht
lokal bedeutsamer Informationen oder Berichte.

28. Die Ausfithrungen im Kommentar zu den Entwick-
lungen der Auflagenstatistik (KA, S. 107) belegen deut-
lich und wértlich die ,,Unentbehrlichkeit des Massenme-
diums Tageszeitung”. Eine zukunftsgerichtete Medien-
politik muB diesem Sachverhalt gebiihrend Rechnung
tragen. Das bedeutet auch, dal® Zeitungen so gestaltet
und vertrieben werden konnen, wie sie der Besonderheit
dieses Mediums entsprechen. Unter diesem Gesichts-
punkt bedarf eine sehr enge Kooperation zwischen Zei-
tungen und neuen elektronischen Medien im Hinblick
auf erwilnschte und unerwiinschte Folgen grindlicher
Uberpriifung.

29. Zutreffend wird festgestellt, daR ,die Offentlich-
keit . . . in der Regel nur de facto (erfahrt), wenn Zeitun-
gen publizistische Schwerpunkte setzen oder verén-
dern” (KA, S. 118). Es mag triftige praktische Griinde fir
ein solches Vorgehen geben, beispielsweise, weil je-
weils nicht feststeht, ob die geplanten neuen Konzeptio-
nen sich in der alltdglichen Praxis tatséchlich verwirkli-
chen lassen. Dennoch wird hier auf einen lberaus pro-
blematischen Sachverhalt hingewiesen.

Demgegentber ist die Konzeption 6ffentlich-rechtlich
organisierter Medien grundsatzlich in diesem Punkt

transparenter, wenngleich kritisch wiederum zu bemer-
ken ist, daR inhaltliche Festlegungen publizistischer
Schwerpunkte bis anhin noch in ungeniigender Weise
erfalRt worden sind. Bezeichnend hierfir ist die Verkir-
zung der Debatte auf das Postulat der Ausgewogenheit.
Bei der Organisation der neuen Medien ist dringend ge-
boten, Organisationsstrukturen zu schaffen, die in die-
sem wichtigen Punkt der Gestaltung der medialen Um-
welten und des alltdglichen Medienkonsums der Men-
schen innovativ sind.

30. Die statistische Darstellung der Interessen der Be-
volkerung an den Themenbereichen der Tageszeitungen
(KA, S. 122) macht deutlich, daf die lokalen Berichte auf
besonders groRes Interesse stofen. Wahrscheinlich
liegt hier ein genuines Bedirfnis vor, das auf anthropo-
logische Grundlagen zuriickgeflihrt werden kann, ndm-
lich auf die Tatsache, da® Kommunikation fir Menschen
dann besonders sinnvoll ist, wenn sie sich auf unmittel-
bar erfahrbare Umwelt bezieht, mit Vorzug natiirlich auf
.Mitmenschen”. — Bemerkenswerterweise trifft diese
Praferenz fiir lokale Berichte auf alle Altersgruppen zu.
Uberhaupt fallt auf, wie ahnlich die Praferenzen fiir die
Themenbereiche der Tageszeitungen in den verschiede-
nen Altersgruppen sind. — Das ist flr die Programme
der elektronischen Medien nicht im gleichen Ausmal’
der Fall. Wenn nun tber die neuen Medien das Gewicht
sich sehr stark von der Tagespresse auf die elektroni-
schen Medien verlagern wiirde, steht zu befiirchten, dal3
die Unterschiede der Praferenzen sich vermehrt auch in
der alltéglichen Kommunikation zwischen den Angehori-
gen der verschiedenen Altersgruppen bemerkbar ma-
chen konnen, m.a.W. wenn neue elektronische Medien
den Konsum an Tageszeitungen verringern, entsteht ein
JIntegrationsdefizit” und es bedarf besonderer Anstren-
gungen, dieses durch eine entsprechende Programmge-
staltung auszugleichen.

31. Im Kommentar tber die Wirtschaftsdaten wird auf
die kargen Unterlagen hingewiesen. Darin besteht ein
wesentlicher Unterschied zu den entsprechenden Re-
chenschaftsablagen der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten (vgl. Zf. 29). Sollten die Verlage verstarkt
im Bereich der elektronischen Kommunikation tatig wer-
den, so ist abzusehen, dafl aus Griinden der Rechts-
gleichheit von ihnen eine den in diesem Bereich eben-
falls tatigen offentlich-rechtlichen Anstalten vergleich-
bare Geschaftsberichterstattung verlangt werden muf.

32. Im weiteren interessieren an dieser Stelle die Be-
schaftigten im Zeitungsgewerbe. Sie sind naturgemaél3
lokal, also weniger zentral angesiedelt als die Beschéf-
tigten der Rundfunkanstalten. Bedeutsam ist der hohe
Anteil der Teilzeitkrafte. Diese Zahlen verweisen auf Ei-
genheiten der organisatorisch-sozialen Medienumwelt
(vgl. Zf. 2). Sie wird hauptséchlich durch das in den Ein-
richtungen tétige Personal geschaffen und gestaltet.
Hierbei ist auf einen zwar selbstverstandlichen, m.W.
bis anhin in der Literatur jedoch wenig beachteten
Aspekt hinzuweisen, der jedoch flr die Akzeptanz bzw.
die gesellschaftliche Kontrolle der Medien bedeutsam
ist, ndmlich die Nahe bzw. Distanz der Medienschaffen-
den zur Bevolkerung und ihr personlicher Beitrag zur ge-
sellschaftlichen Integration. — Die Zentralisierung der
Produktion, der arbeitsteilige Produktionsprozel und
sehr haufig auch die zeitliche Bedréngnis sind Elemente,
die die Integration der Medienschaffenden und ihre An-
teilnahme am lokalen Leben erschweren, wie es bei-
spielsweise einem Lokalredakteur einer Zeitung zumin-
dest teilweise noch maoglich ist.

Die elektronischen Medien haben stark zur Biirokratisie-
rung und zu einer gewissen Professionalisierung der Be-
rufe im Medienbereich beigetragen, allerdings zu einer
Jhinkenden Professionalisierung”, namlich einer sol-
chen, bei der zwar die Fachkompetenz stark forciert
wird, wahrend die unmittelbare soziale Verantwortung
des einzelnen Medienschaffenden zuriicktritt; zumin-
dest miissen sich nur wenige dieser Verantwortung im
alltaglichen Kontakt mit dem ,Publikum” stellen. Viel-
leicht werden viele der ,Verketzerungen” der Medien-
schaffenden dadurch beeinfluf3t, dal® diese solcherma-
RBen ,isoliert” sind. Der Kult mit Stars zum einen und er-
hohte Sicherheitsbediirfnisse zum andern verstarkten
diese Tendenzen. Vielleicht konnen die neuen Medien
dazu beitragen, diese Entwicklung zu bremsen. Unab-
dingbar wére allerdings eine starke soziale Verankerung
in der sozialen Umwelt, in der die Medien genutzt wer-
den und auf die sich die Medieninhalte beziehen. Aus
diesen Uberlegungen (iber zentralistische und foderali-
stische Tendenzen ergibt sich der Schlu3, daf in erster
Linie solche neue Medien zu férdern sind, die lokal ver-
ankert werden konnen, bzw. Organisationsformen zu
schaffen sind, die dies ermoglichen und nicht erschwe-
ren.

33. Besonders hervorzuheben ist das Bemihen der Au-
toren des Kommunikationsatlasses, moglichst alle For-
men von Massenkommunikation zu erfassen. In dieser
Hinsicht sind die Ausfiihrungen tiber Medien wie Zeit-
schriften, Biicher, Film, Ton- und Bildtrager und iber die
sonstigen Informationstrager nur schon als Dokumenta-
tion bemerkenswert. Die Daten belegen insgesamt die
Fille an Informationen, denen die Menschen ausgesetzt
sind bzw. die sie nutzen kénnen. In den genannten Be-
reichen — im Unterschied zum Zeitungswesen und wohl
auch zur Versorgung durch Rundfunk — liegen indessen
wenig Sachverhalte vor, die fiir Baden-Wirttemberg
spezifisch sind, sieht man von der — allerdings sehr be-
achtlichen — Konzentration von Buchverlagen im Raum
Stuttgart ab.

34. Vorab ist hervorzuheben, dal® im Bereich der Zeit-
schriften ein starkes und sichtlich genutztes Angebot an
iberregionalen Blattern besteht. Das liegt in der Natur
des Mediums. Dennoch ist unter medienpolitischen Ge-
sichtspunkten darauf hinzuweisen, dals durch die offen-
sichtlich zunehmende Verbreitung lberregionaler Zeit-
schriften (auch hierzu wéren einige prazise Daten eine
wertvolle Ergénzung des Kommunikationsatlasses) das
MaR an ,zentralistisch gesteuerter” Kommunikation zu-
nimmt und darum lokale ,Gegengewichte” wiinschbar
scheinen. Néher abzuklaren ist die faktische Bedeutung
der vorhandenen lokalen Zeitschriften, doch vermutlich
bleibt sie bescheiden.

35. Die Daten (iber die Entwicklung der Buchverlage
und des Einzelbuchhandels sowie die Umsatzentwick-
lung legen den SchluR nahe, daB die Nutzung von Rund-
funk nicht diejenige des Buches zu vermindern scheint.
Allerdings verlauft die Entwicklung der titelmaRigen
Buchproduktion nicht geradlinig aufwarts. In Betracht zu
ziehen ist Gberdies die Entwicklung des Buchwesens.
Wie in anderen Bereichen sind auch hier zusétzliche sta-
tistische Abklarungen nétig, bevor prézise Schlisse
iiber die Zusammenhéange und die genauen Entwicklun-
gen gezogen werden kénnen (vgl. hierzu auch den Vor-
schlag unter Zf. 43).

36. Bei den Daten tiber den Kinobesuch féllt auf, dal’ er-
hebliche Unterschiede von Kreis zu Kreis bestehen.
Durchgéngig diirfte das Kino eher von jlingeren Leuten
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und solchen mit héherer Bildung genutzt werden. Unter
letzteren wird mit Recht auf die besondere Gruppe der
Cineasten hingewiesen (KA S.152). Zudem wird auf
Grund von Daten aus Befragungen festgestellt, da® der
Kinobesuch vielfach durch das Gespréch mit Freunden
und Familienmitgliedern oder durch Filmkritiken in Zeit-
schriften und Zeitungen angeregt wird. Diese Beobach-
tung ist medienpolitisch in verschiedener Hinsicht be_—
merkenswert. Sie weist darauf hin, wie die Nutzung ei-
nes Mediums (Kino) durch andere Medien (Zeitungen,
Zeitschriften) beeinfluRt werden kann, falls eine regel-
maRige kritische Auseinandersetzung erfolgt.

Uberdies geht die Nutzung des Kinos einher mit Gele-
genheiten zu Geselligkeit (,primare Kommunikation®),
was offensichtlich jingeren Menschen besonders wich-
tig ist. Man kann in Anbetracht dieser und weiterer Da-
ten vermuten, daB unter den neuen Medien bei jlingeren
Leuten insbesondere solche Formen Anklang finden
diirften, die gleichzeitig ,primare Kommunikation” er-
moglichen.

37. Die ,primare Kommunikation” spielt namlich auch
bei der Nutzung der Ton- und Bildtrager eine wichtige
Rolle. Zwar sind sie das Mittel der Individualisierung des
Medienkonsums par excellence, jedoch nutzen jiingere
Leute diese Medien oft gemeinsam oder sie reden mit-
einander dariiber.

Die iiber Tontrdger sowie Platten verbreiteten Inhalte
werden von Jugendlichen vielfach als Ausdruck der ih-
nen gemalken ,Subkultur” aufgefa®t. Dabei ist jedoch
die Produktion dieser Inhalte fast ausschlieflich in den
Handen kommerzieller Unternehmungen, die oft massiv
versuchen, den Markt zu beeinflussen, wie beispiels-
weise die periodischen Skandale um Bestseller-Listen il-
lustrieren. Gesellschaftspolitisch darf man nicht unter-
schitzen, daR die Diskrepanz zwischen der ,idealisti-
schen” Auffassung der Jugendlichen, die sich mit Inhal-
ten und Darstellern oft stark identifizieren und der ,ma-
terialistischen”, d. h. kommerziellen Wirklichkeit der Pro-
duktion und des Vertriebes zu Spannungen und zu mehr
oder weniger militant vorgetragenen Forderungen nach
einer ,autonomen Jugendkultur” fithren kénnen.

Neue Medien kénnen jiingeren (und &lteren) Menschen
eine mediale Darstellung ihrer Auffassungen, |deale und
kulturellen AuRerungen durch eigene Produktion ermog-
lichen. Diese Chancen der offenen Kandle sind unbe-
dingt zu nutzen.

38. In welcher Weise sich der Markt fiir Videogerite
entwickeln wird, 14/t sich nicht genau abschétzen, und
die Verhiltnisse in Baden-Wiirttemberg diirften &hnlich
liegen wie in der Bundesrepublik ganz allgemein. Es
scheint mir wahrscheinlich, da dieser Markt dhnlich
wie derjenige fiir Hifi-Geréate ein weites Feld fiir den Ab-
satz immer differenzierterer und in immer schnellerer
Abfolge angebotener Geréte darstellt.

Was die Inhalte betrifft, so gibt es gegeniber den Sen-
deinhalten der Fernsehprogramme einige geringfligige
Verschiebungen in den relativen Anteilen (KA, S. 158,
Tab. 5). Zusatzlich treten zwei neue Kategorien auf, dar-
unter ,Privates”. Diese Kategorie ist vergleichbar dem
Herstellen eigener Filme bzw. dem Fotografieren. Die
zweite Kategorie wird mit ,Sex/Erotik/Porno” umschrie-
ben. lhr Auftreten ist ein Indiz fiir eine zunehmende,
kommerziell geférderte Sexualisierung des Alltages.
Diese Erscheinung wird in der Regel als unvermeidlich
hingenommen oder sogar als Ausdruck einer win-
schenswerten ,Liberalisierung” begrift. Das a@ndert je-
doch nichts an der Tatsache, dal? auf diese Weise ein
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Verstidndnis der Beziehungen zwischen den Geschlech-
tern verbreitet wird, das mit den traditionellen Vorstel-
lungen und Werten iiber die personale Wiirde des Men-
schen unvereinbar ist. Es wéare Augenwischerei anzu-
nehmen, diese Entwicklung sei ohne Folgen fiir die Ver-
haltensweisen der Menschen und ihre Personlichkeits-
entwicklung. Friiher oder spater werden sich wiederum
strengere Schutzbestimmungen aufdrangen, die aller-
dings schwierig durchzusetzen sein werden. Im Gbrigen
ist dieser Sachverhalt — auch wenn er keineswegs iiber-
schitzt werden soll — eine insgesamt unerw(inschte Be-
gleiterscheinung der zunehmenden .Mediatisierung”
des alltdglichen Lebens.

39. Das Bemiihen um Vollstandigkeit, das dem Kommu-
nikationsatlas zugrundeliegt, wird u.a. durch die Aus-
fiihrungen iiber die AuRenwerbung dokumentiert (KA,
S.161ff.). Es handelt sich um ein Medium, das in hohem
MaRe in den Alltag integriert und fast ausschlielich der
Werbung vorbehalten ist. — Werbung ist eine Form von
Kommunikation, in der das personale Moment ver-
gleichsweise wenig zum Tragen kommt. Im Vordergrund
steht das Interesse, den Adressaten zu tiberzeugen und
seine Kaufhandlungen zu beeinflussen. Geht man von
der Vorstellung eines Optimums oder einer oberen
Grenze kommunikativer Beziehungen aus, in denen ein
Mensch wihrend eines Tages oder eines Lebensab-
schnittes steht bzw. die er zu bewaltigen vermag, dann
ist unschwer zu erkennen, daR eine weitere starke Zu-
nahme von Werbung (bzw. die Offnung eines neuen Me-
diums fiir unbeschriankte Werbung) eine bezogen auf
den einzelnen Menschen qualitative Verdnderung von
Kommunikation zur Folge hat.

Die Frage, ob und in welcher Weise neue Medien Trager
von Werbung sein sollen, ist darum nicht ausschlieBlich
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu priifen, auch
nicht nur beziiglich des Verhiltnisses der einzelnen Me-
dien und ihrer Trager untereinander. Sie ist fiir die Ge-
staltung der ,Kommunikationslandschaft” generell be-
deutsam.

40. Eine vollstindige Darstellung der Kommunikations-
landschaft miiRte das subjektive Verstandnis und die
Beurteilung durch die Bevdlkerung miteinbeziehen. Dies
ist mit den zur Verfligung stehenden Unterlagen nicht zu
leisten. Vereinzelt liegen Daten Gber die Beurteilung ein-
zelner Sendungen und Programme vor. Sie vermitteln
punktuell Aufschliisse, wobei jedoch die zur Anwendung
kommenden Erhebungsverfahren keine differenzierende
Beurteilung ermoglichen und der Zusammenhang mit
andern Formen der Kommunikation kaum erfaBt wird.

Bisweilen wird darauf hingewiesen, daB die Akzeptanz
des Angebotes als Ausdruck der Beurteilung bzw. der
Bediirfnisse gewertet werden kann (,Abstimmung am
Kiosk”). Ich habe bereits einleitend (Zf. 18) begrindet,
weshalb dies meines Erachtens irrefihrend ist. Zusatz-
lich zu den dort vorgebrachten Argumenten ist auch der
EinfluR der Werbung der Medien fiir sich selbst in Rech-
nung zu stellen.

Beilaufig ist auf eine methodologische Eigentiimlichkeit
der Daten hinzuweisen: Berichtet werden zumeist Hau-
figkeiten unter dem Gesichtspunkt der Nutzung der ein-
zelnen Medien bzw. Programme; die umgekehrte Per-
spektive, namlich die Darstellung der Gesamtheit aller
Medien-Nutzungen durch eine einzelne Person ist relativ
schwierig, da sie das Aufstellen komplexer Typologien
erfordert. Die meisten Untersuchungen weisen lediglich

partikularistisch die einzelne Nutzung (oder einige we-
nige Kombinationen) nach'.

41. Es gibt m.W. nur wenige Daten, in denen eindeutig
zum Ausdruck kommt, wie bestimmte (reprasentative)
Gruppen von Menschen ihre Medienumwelten in den
verschiedenen, miteinander verflochtenen Aspekten be-
urteilen, welche Erfahrungen sie mit unterschiedlichen
Inhalten machen und allenfalls, welche Probleme sich
dabei im Alltag stellen. Wir wissen also nicht verlaBlich,
wie die Menschen ihre alltdglichen Medien-Umwelten
erleben?.

Ermittelt wurde, wie Eltern aufgrund ihrer alltdglichen
Erfahrungen einzelne Medien, vorab das Fernsehen in
den Auswirkungen auf Kinder sowie die Familie ein-
schéatzen. Dabei tritt im allgemeinen eine ausgeprigte
Ambivalenz zu Tage. Man kann daraus schlieRen, daR
Eltern das bisherige (Rundfunk-) Medienangebot sowohl
als ,Erleichterung bzw. Unterstiitzung” als auch als ,Er-
schwernis” erfahren und ihnen aus der Bewdltigung des
Medienangebotes im Alltag oft nicht unerhebliche
Schwierigkeiten entstehen. Die vielfach gedullerten
Wiinsche nach Erziehungs-Ratschldgen zu diesem
Thema bestatigen dies.

in einer mehrstufigen Befragung, die von der Projekt-
gruppe Familienforschung der Universitdt Konstanz bei
rund 230 Familien, ausgewédhlt nach typischen Wohn-
quartieren, in Mannheim und Konstanz durchgefiihrt
worden ist, haben bezeichnenderweise rund 50% der
Mitter und der Vater ,bessere Fernsehsendungen” als
wiinschenswerte Anderung ihrer (Erziehungs-)Situation
erwahnt; dabei wurden keine signifikanten Unterschiede
nach sozialer Herkunft ermittelt®.

Diese hier lediglich als Beispiele erwdhnten Befunde
sollten auf eine noch wenig erhellte Liicke der Beschrei-
bung der ,Kommunikationslandschaft” hinweisen, der
man selbstverstandlich im Kommunikationsatlas nicht
gerecht werden kann, da sie sich auf die subjektiven
Komponenten von Kommunikation beziehen. Das ist al-
lerdings kein Grund, diese Sichtweise in den medienpo-
litischen Erérterungen zu vernachlassigen.

42. Besonders problematisch ist die Ermittlung von sub-
jektiven Auffassungen Uber die neuen Medien. Der
~SchluBbericht der EKM-Umfrage” vom 17. 7. 1980 wirkt
hier erniichternd. Die Beteiligung war unerwartet nied-
rig. Wie im Text (S. 280 des Bands || des EKM-AbschluR-
berichts) angedeutet wird, kann dies als ein Indiz dafir
gelten, daR eine breitere Offentlichkeit sich noch nicht
ernsthaft mit der Problematik auseinanderzusetzen ver-
mag. Wenn dies tatsachlich zutreffen dirfte, dann wére
das ein Argument, die Einfiihrung neuer Medien eher zu
verlangsamen als zu beschleunigen. — Allerdings ist,
ebenfalls in Ubereinstimmung mit den Auswertern — ei-
gentlich noch deutlicher als sie es getan haben — auf
die verschiedenen Mangel bei der Vorgehensweise und

' Erfreulicherweise wurde in der gedruckten Fassung des KA ein Kapitel ,Zu-

sammenhénge und Entwicklungen” aufgenommen. Dadurch wird einigen An-
regungen bereits Rechnung getragen, die in den vorausgehenden Abschnitten
gemacht worden sind. Besonders hervorzuheben ist die synoptische Darstel-
lung ,Daten und Merkmale ausgewihlter Kommunikationsmedien im Ver-
gleich” (KA S. 112—123), ferner die tabellarische Darstellung der ,Bedeutung
der Werbung fiir ausgewahite Medien” (KA S. 210).

* Einen wichtigen Beitrag stellt die Untersuchung ,Kommunikationsverhalten
und Buch” dar, deren Ergebnisse zusammenfassend wiedergegeben werden
(KA, S.214—215). — Dariiber hinaus wire es aber erwiinscht zu ermitteln, wie
die Menschen subjektiv die Medien in ihren Alltag zu integrieren vermogen
bzw. welche ,Erschwernisse und Erleichterungen” die Medien ihnen bei der
Gestaltung des Alltages erméglichen. Diese Betrachtungsweise wird niher er-
lautert im Projektbericht K. Liischer & R. Fisch, Lebenssituationen junger Fa-
milien. Konstanz, 1982,

¥ Vgl. hierzu Anm. 2.

der Fragenformulierung hinzuweisen. Es ist insgesamt
zu bedauern, dal aus dieser Erhebung im Grunde ge-
nommen keine wesentlichen Informationen gewonnen
werden kdnnen.

4. Zusammenfassung und Folgerungen

43. Der Kommunikationsatlas als solcher ist (bereits in
der jetzigen, noch nicht vollstandigen bzw. bereinigten
Form) eine in ihrer Art einmalige Darstellung der ,Kom-
munikationslandschaft Baden-Wirttembergs” und hat
fir die Bundesrepublik sowie andere vergleichbare
Staaten exemplarischen Charakter. Er enthélt in diffe-
renzierter und anschaulicher Weise die wichtigsten In-
formationen, soweit sie sich statistisch erfassen lassen.
Ein besonderer Vorteil des Kommunikationsatlasses be-
steht darin, daR er in einer quasi synoptischen Sicht die
drei verschiedenen Aspekte der Medienlandschaft (In-
halte, Gerate, Organisation) in bezug auf alle Medien
umfallt und im letzten Kapitel zusammenfassend dar-
stellt. Dadurch werden Gemeinsamkeiten und Verschie-
denheiten sichtbar. Es lassen sich somit wichtige Zu-
sammenhange pragnant erkennen und medienpolitisch
tiberaus relevante, teilweise neuartige Einsichten gewin-
nen. Uberdies verweisen die Grunddaten auf die allge-
meinen gesellschaftlichen Dimensionen.

Allerdings ist zu beachten, daR entsprechend der Natur
der verfligharen Daten dem Dokument ein einge-
schrankter Begriff von Kommunikation zugrunde liegen
muf. Im Rahmen einer umfassenden medien- und ge-
sellschaftspolitischen Interpretation der Daten ist dem
Verhéltnis der Massenkommunikation zur menschlichen
Kommunikation im traditionellen, weiten Sinne des
Wortes stets Rechnung zu tragen. Man kann auch sa-
gen, der Kommunikationsatlas provoziere durch die
Qualitat und den Reichtum seiner Darstellung eine sol-
che integrale Betrachtungsweise.

44. Der Kommunikationsatlas enthalt wo immer maglich
die Daten aufgeschliisselt nach Kreis, Region, Regie-
rungsbezirk und Land. Die Idee ist naheliegend, diese
Darstellungen zusammenzufassen und einen Vergleich
der verschiedenen ,Regionen” bezlglich der allgemei-
nen Medienversorgung vorzunehmen. Zu diesem Zweck
ware es notig, die einzelnen Daten zu gewichten und ei-
nen oder mehrere Indikatoren zu bilden. Diese Aufgabe
lieR sich in der zur Verfligung stehenden Zeit nicht mit
der wiinschenswerten Sorgfalt durchfiihren. So wire
beispielsweise die BezugsgroRe ,pro 100 Teilnehmer” in
allen Féllen sorgféltig zu differenzieren (vgl. Zf. 23). —
Grundsatzlich kann indessen die Analyse des Kommuni-
kationsatlasses in dieser Richtung weiter vorangetrieben
werden. Allerdings darf dabei der rechnerische und zeit-
liche Aufwand nicht unterschétzt werden; (berdies
handelt es sich um Neuland der Medienforschung.
Uberhaupt 18Rt der Kommunikationsatlas eine Reihe
wichtiger, z.T. neuartiger Aufgaben fiir eine praxisrele-
vante Medienforschung erkennen, beispielsweise (iber
Gemeinsamkeiten und Verschiedenheiten in der Ent-
wicklung verschiedener Medien oder (iber die ,Medien-
Umwelt” unterschiedlicher Bevdlkerungs- und Alters-
gruppen (vgl. Zf. 10—14). — Er ist geeignet, als Orientie-
rungshilfe flr eine medienpolitische Diskussion auf allen
Ebenen zu dienen (vgl. Zf. 41)*.

4

lch gestatte mir anzuregen, eine preisglinstige (Taschenbuch-)Ausgabe
des KA fiir den Gebrauch im Unterricht herzustellen.
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45. Im Hinblick auf die im ,Aufgaben-Katalog fir die Be-
gutachtung des Kommunikationsatlasses” gestellten
Fragen lassen sich im Detail wie gesamthaft eine Reihe
von Antworten geben. Dabei ist festzuhalten, daB diese
aus der medien- und gesellschaftspolitischen Praxis
stammenden Fragen nicht zwingend und eindeutig
durch die statistischen Daten beantwortet werden. Das
hangt mit dem erwéhnten eingeengten Verstandnis von
Kommunikation zusammen, das den statistischen Erhe-
bungen zugrunde liegen muR und weiterhin mit dem
Umstand, dak bei der Behandlung politischer Fragen,
insbesondere solcher Fragen, die sich auf anzustre-
bende Entwicklungen beziehen, Wertungen unverzicht-
bar sind.

46. Gesamthaft vermittelt der Kommunikationsatlas den
Eindruck, daR Baden-Wirttemberg iiber ein (beraus
reichhaltiges, differenziertes Angebot an Massenmedien
aller Art verfiigt, m.a.W. die Medienlandschaft Baden-
Wiirttemberg ist, gemessen am nationalen und interna-
tionalen Stand gesellschaftlicher und technologischer
Méglichkeiten, insgesamt nahezu optimal ausgestaltet.
Dabei gilt es zu beachten, da8 Veranderungen bzw. Ver-
besserungen standig stattfinden.

47. Insbesondere laRt sich feststellen, daR eine gute Ba-
sis-Versorgung gewdhrleistet ist. Hierbei ist einzig auf
die relative Unterversorgung einzelner Bevolkerungs-
gruppen bzw. Regionen mit Telefonanschlissen hinzu-
weisen. Uberdies bestehen Unterschiede im Zugang
bzw. in der Nutzung von Massenmedien zwischen Stadt
und Land, die wahrscheinlich mannigfache Griinde ha-
ben und moglicherweise als relative Unterschiede auch
nach der Einfiihrung neuer Medien bestehen bleiben
werden. Genaue Aufschliisse lber die Griinde dieser
Unterschiede lassen sich m.E. nur gewinnen, wenn in
ginzelnen Regionen spezielle Untersuchungen durchge-
fiihrt werden und dabei auch die Meinung der Bevolke-
rung sorgfltig erfalt wird.

48. Unter den demographisch genau umschreibbaren
Bevolkerungsgruppen leben die in jingerer und jungster
Zeit eingewanderten Auslander und ihre Kinder im Ver-
gleich mit der deutschen Bevolkerung eher in unglinsti-
gen Medien-Umwelten. Besondere Anstrengungen, die
in sich differenziert sein missen (vgl. Zf. 13) sind sowohl
im Hinblick auf eine gerechte Beriicksichtigung von Min-
derheiten als auch aus gesellschafts- und staatspoliti-
schen Griinden angezeigt.

49. Unterschiede im Zugang zu den Medien bzw. der
Nutzung bestehen Uberdies nach Einkommensklassen.
Diese Unterschiede sind beim Rundfunk gering, groRer
jedoch beim Telefon sowie bei teureren Medien bzw.
Geraten. Die Unterschiede haben verschiedene Grinde;
sie sind zweifelsohne auch durch die unterschiedliche
Kaufkraft bedingt (vgl. Zf. 18—20). Bei der Einfihrung
neuer Medien kann sich diese Kluft weiter 6ffnen, wenn
die Nutzung mit erheblichen zusétzlichen Kosten einher-
geht (z.B. Bezahlung nach Gebiihreneinheiten) oder
wenn in der Basis-Versorgung durch Rundfunk gebiih-
renfreie Angebote mit stark einseitigen Programmen
(Unterhaltung) eingefiihrt werden. — Uberdies scheint
bei unteren Schichten eher die Bereitschaft zu beste-
hen, vergleichsweise groRe Mittel fir die Anschaffung
von Geriten einzusetzen als einzelne Darbietungen zu
bezahlen. Je nach Art und Weise, wie neue Medien ein-
gefiihrt werden, werden somit die sozialen Unterschiede
in ihren kulturellen und moglicherweise auch politischen
Auswirkungen verscharft oder abgebaut.
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50. Vergleichsweise groRe Unterschiede gibt es in der
Nutzung von Medien nach Altersgruppen. Bereits jetzt
sind einzelne Medien bzw. Inhalte Ausdruck einer Sub-
kultur der Jugendlichen. Die damit zusammenhéangen-
den Phanomene der ,Entfremdung” zwischen den Gene-
rationen werden insgesamt durch die Medien verstarkt.
Aus gesellschafts- und staatspolitischen Griinden ist
dies unerwiinscht, denn es ergibt sich daraus eine Des-
integration der Bevolkerung auf allen Ebenen gesell-
schaftlichen Zusammenlebens (Staat, Gemeinde, Fami-
lie).

Bei der weiteren Ausgestaltung der Massenkommunika-
tion und der Einfiihrung neuer Medien ist vordringlich
darauf zu achten, daR die deutlich erkennbaren Tenden-
zen der Aufsplitterung der Gesellschaft nach Generatio-
nen nicht weiter vorangetrieben werden. Vielmehr kann
eine Rechtfertigung neuer Medien darin liegen, daB sie
die Moglichkeit zu eigener Gestaltung und zur Zusam-
menarbeit iiber die Generationen hinweg bieten, was
vor allem im kommunalen Bereich mdglich scheint, falls
die Medien relativ leicht zuganglich gemacht werden.

51. Im Verhaltnis der verschiedenen Medien untereinan-
der scheint sich in Baden-Wirttemberg ein gewisses
Gleichgewicht eingespielt zu haben. Das trifft vorab zu
fiir das Verhaltnis zwischen Rundfunk einerseits, Zeitun-
gen und teilweise Kino sowie Bibliotheken andererseits.
Das Gleichgewicht ist nicht zuletzt das Ergebnis der
Aufteilung der Mittel fir Werbung. Eine grundsétzliche
Neu-Organisation der Tragerschaft der elektronischen
Medien und ihrer Finanzierung wird aller Voraussicht
nach Veranderungen in einem nicht absehbaren Mal zur
Folge haben und langerfristig die Tendenzen zur Mono-
pol- (bzw. Oligopol-)Bildung fordern.

Insbesondere ist zu befiirchten, daB bei einer solchen
Neuorganisation, wenn nicht sofort, so doch nach eini-
gen Jahren, die lokale Verankerung des Medienangebo-
tes weiter geschwacht wird. Sie besteht nicht nur im
Programmangebot, sondern auch in der Dezentralisation
der Produktion. Fiir lokale Kommunikation scheint ein
ausgepragtes Bedurfnis vorhanden zu sein. Dies ist auch
anthropologisch begriindbar, denn lokale Massenkom-
munikation bietet in verschiedener Hinsicht (z. B. bezlig-
lich Produktion und Beurteilung der Inhalte) mehr Anlal®
zu ,primarer Kommunikation” als eine zentral produ-
zierte und ausgerichtete. Mit einem zunehmenden An-
gebot an Massenkommunikation diirfte letztlich das Be-
diirfnis nach mitmenschlichen Beziehungen und nach
,Gesprachen” ansteigen. Je mehr und je besser Mas-
senkommunikation und primare Kommunikation mitein-
ander verknipfbar sind, desto groRer ist — allgemein
gesehen — die Akzeptanz.

52. Setzt man die globale Wiirdigung der im Kommuni-
Kationsatlas dokumentierten Ausstattung des Landes
mit Massenkommunikation in Bezug zu einem anthro-
pologischen Verstandnis von Kommunikation und zur
Frage der wiinschbaren kiinftigen Entwicklung bzw. der
Einfilhrung neuer Medien, wird man nicht behaupten
kénnen, fiir neue Medien bestiinde ein akutes Bediirfnis
oder neue Medien seien unbedingt notwendig, um gra-
vierende Liicken und Mangel der Versorgung auszuglei-
chen.

Vielmehr sollten wir uns fragen, ob in Anbetracht des in
den letzten Jahren stark angewachsenen Angebotes
und Konsums von Massenkommunikation aller Art die
Menschen (noch) ausreichend Gelegenheit finden, im
unmittelbaren Kontakt von Mensch zu Mensch und im
Rahmen primarer Gemeinschaften wie der Familie, der

Nachbarschaft und der Gemeinde miteinander zu spre-
chen und sich auszutauschen. Wir dirfen auch nicht
tibersehen, daR die Grundformen eines rationalistischen
,Tausch-Modells” der Gestaltung mitmenschlicher Be-
;iehungen auf Kosten selbstverstandlicher Solidaritaten
immer mehr in die elementaren Lebensbereiche eindrin-
gen, so auch in die Familie. Diese problematische Ten-
denz wird durch die stete Prasenz der Medien im fami-
liaren Alltag zweifelsohne gefordert. Es ist illusorisch
anzunehmen, die damit verbundenen nachteiligen Fol-
gen kénnten einzig durch medienpddagogische Pro-
gramme ausgeglichen werden, abgesehen davon, daf
diese wiederum ein vermehrtes Eindringen in die Familie
erfordern.

Gutachten

von_Prof, Dr. Hans-Georg Wehling
Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Tibingen
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