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Sozialpolitik fiir das Kind*

Von Kurt Liischer

I. Fragestellung

Die Bezeichnung ,Sozialpolitik fiir das Kind** hat noch keine eingebiirgerte Bedeutung.
In Anlehnung an allgemein gehaltene Umschreibungen des Begriffes der Sozialpolitik
scheint es mir zweckmiiRig, darunter die Mafnahmen zu verstehen, die in einem Staat
zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse aller Kinder oder bestimmter Kategorien von
Kindern getroffen werden, was immer dies im einzelnen beinhalten mag. In der Spra
che der Sozialwissenschaftler handelt es sich dabei um die geplante Institutionalisie-
rung von gesellschaftlicher Sozialisation, also die konkrete Gestaltung jener Prozesse,
in denen der einzelne Mensch im Umgang mit seiner Umwelt und mit sich selbst relativ
dauerhafte Verhaltensweisen erwirbt, die ihn seinerseits befihigen, am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen und es moglicherweise zu beeinflussen. Auf eine akruelle
Formel gebracht ist somit Sozialpolitik fiir das Kind ,,Sozialisationspolitik*.

Doch iibersehen wir ob des Umstandes, daf diese Formulierung unmittelbar einleuch-
tet, nicht ihre Problematik! | Sozialisation* hat ihren Ursprung in der gattungsmifig
angelegten Abhiingigkeit des neugeborenen Menschen, die sich mindestens iiber die
ersten sechs bis acht Jahre des Lebens erstreckt und wesentlich linger dauert als bei
anderen Gattungen. Die damit verbundene ,,Pflege* und , Erzichung* obliegt notwen-
digerweise den idlteren Generationen. Es handelt sich um eine grundlegende Aufgabe,
die den jeweiligen gesellschaftlichen Verhiltnissen entsprechend gestaltet wird. Darum
konnen immer neue Faktoren der Umwelt relevant sein. Definitionsgemi spielen
beabsichtigte und unbeabsichtigte soziale Einwirkungen eine Rolle. Zudem veriindert
sich das Verstindnis der Aufgabe unter dem Eindruck bisheriger Erfolge von Sozialisa-
tionspraktiken und im Hinblick auf MutmaBungen iiber kiinftige Anforderungen.
Sozialisation ist somit alles in allem geschen ein Geschehen, dessen Ausgang grundsitz-
lich offen ist. Demgegeniiber werden sozialpolitische Mafnahmen in der Regel als Mit-
tel zur Verwirklichung méglichst genau umschriebener Ziele aufgefait. Dies geschicht
innerhalb fest umrissener Organisationen mit fixierten Legitimationsverfahren. Sie sind
so an einen Auftrag gebunden und an den Idealen zweckrationalen Verhaltens orien-
tiert.

Inwieweit ist es unter diesen Umstinden moglich, durch Sozialpolitik das Sozialisa- |
tionsgeschehen zu gestalten? Diese Frage soll uns hier beschiftigen. Der vorliufige Cha-
rakter der Antworten bedarf keiner langen Rechtfertigung, handelt es sich doch um
Probleme, die erst in den letzten Jahren wieder groRere Aufmerksamkeit gefunden
haben'®, Nicht zuletzt haben offizielle Berichte dazu beigetragen, fiir die, in bezug auf
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die Bundesrepublik Deutschland, stellvertretend zuniichst der
richt® (1975) genannt sein soll? .

In Anbetracht dieser Sachlage halte ich es fiir zweckmiRig, die empirischen $
halte in den Vordergrund zu stellen. Das geschieht mit de
Leser eine knappe Ubersicht iiber die wichtig
teln, Erkundigen wir uns dan

r zusitzlichen Absicht, dem
ste Literatur und ihre Quellen zu vermit-
ach, erstens welcher Art die Lebensverhiltnisse der Kinder
in der Bundesrepublik sind und zweitens welche Mafn
Lebensverhiltnisse ergriffen werden! Dabei ist es vorteilhaft, die Entwicklung wihrend
eines gewissen Zeitraums zu riickzuverfolgen. Auf diese Weise lassen sich Tendenzen er-
kennen. Sie werden drittens im Diskussionsteil zusa
stellt sich dann die Frage, ob und wie dafiir
kénnen. D

ahmen zur Verbesserung ihrer

mmenfassend dargestellt, und es
angemessene Erklarungen gefunden werden
azu entwickle ich unter Berticksichtigung verschiede
schlige fiir eine , pragmatische Sozialisationsforschung®,
Chancen einer Zusammenarbeit von Theorie und P
Hinblick auf die Bediirfnisse des Kindes und somit
Qualititen zu nutzen.

ner neuer Ansitze Vor-
mit der versucht wird, die
raxis, von Politik und Forschung im
in bezug auf die anth ropologischen

1. Die Lebensverbiltnisse der Kindey

. Bevolkerungsentwicklung
Am 31. 12. 1973 lebten in der Bundesrepublik 13 759 000 Kinder unter 15 Jahren;
die Zahl derjenigen bis zum Alter von unter 6 Jahren betrug 4 721 900. Der Anteil an
der Gesamtbevélkerung ist 22,2 Prozent bzw. 7,6 P
1950 hat sich die absolute Zah] der Kinder insgesamt um 22 4 Prozent erhéht, doch ist
ihr Anteil geringfiigig, nimlich um 1,3 Prozent zuriickgegangen. Der Anteil der unter
Sechsjihrigen hingegen ist um 0,6 Prozent gestiegen.

rozent” Verglichen mit dem Jahr

Die Entwicklung ist nicht geradlinig verlaufen, Nach einem geringfiigigen Riickgang von 1950
1953 stieg die Zahl der Geburten bis 1966 an; sic war in diesem Jahr 33,3 Prozent hiher als 1950,
Seither ging sie zuriick und machte 1974 noch 79,2 Prozent derjenigen von 1
phisch aussagekriiftige Zahl der Geburten pro 1000 Einwohner erreichte 196
punkt, war indessen niedriger als in den Jahren unmjttelb
war 1964 mit 7,2 am héchsten; 1972 kam es erstmals zu
die, abgesehen von den Kriegsjahren, in den le
geschichte nicht aufgetreten war.

950 aus. Die demogra-
3 mit 18,3 ihren Héhe-
ar vor dem Krieg. Der Geburteniiberschuft
cinem Geburtendefizit, ciner Erscheinung,

tzten dreihundert Jahren der deutschen Bevolkerungs-

Die zeitliche Verschicbung der Héchstwerte der absoluten Zahl der Geburten, der
Geburtenrate und des Geburteniiberschusses verweist auf komplexe Verschiebungen im
Bevélkerungsautbau. Doch der massive Riickgang seit den sechziger Jahren ist nur erwa
zu einem Fiinftel auf solche demographischen Gegebenheiten zuriickzufithren (Schub-
nell 1973: 26). In wesentlich hoherem MaRe sind daran cine neue Praxis de

r Empfing-
nisverhiitung und der damit verbundenen F

amilienplanung beteiligt,

wZweite Familienbe-

Sachver-
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i 1 rheiratere e 7 erden. Zu-
heint in ausgeprigterem MaRe bei Ehepaaren als bei Unverheirateten befolgt zu w u! ;
;ie sche aus v - - R
h',t fest ist festzustellen, daR zwischen 1965 und 1969 der Prozentsatz der vorehelich -kol[?!lp; :
dest ist festzus i : T AL i i
m'md sestiegen ist. Es hat den Anschein, als ob Kinder oftmals ehestiftend sind. Die Ergebn .
s il 3 i litter ! . r gesund-
K'I r R(f’pr’.iqcu[ativ'-;tudie iiber die ,,Situation der werdenden Miitter (J‘izmu’t;ze;rzr:af:'e j;n & o
i : ; i i auch 7 sdruck, dal fiir Frauen der
itige 5. Dar t auch zum Ausdruck,
itlic 1970) bestitigen dies, Darin komm : : i ;
ol s S| iniger Lebensinhalt sind. Vermutlich wird die
i : ic inder in hoherem Malfie alleiniger Lebensinhalt sind. |
ttel- und Unterschicht Kind : ebe LA il
?ﬁlli urt cines Kindes als Méglichkeit angesehen, einer unbefriedigenden Arbeit zu er!lf}hc{i:en e
= ) 1 roebe 3 i anzie o R erheb-
1,' v entstehen jungen Familien wegen der daraus sich ergebenden finanziellen EinbuRen
dings -
liche Probleme (Pettinger 1975).

pDer Bevilkerungsanteil der Kinder wird dur.ch Wanderungsl?cwcgu.ng[ge-n-‘IV.\;Ils;Te:jvi:
Bundesrepublik und anderen Staaten unmittelbar und mittelbar .')02’11515%\!).1.076”[
Bevilkerungswachstum von 5 377 Mio. Menschen von ]95?—1961 sind l,{ f"h;.en.
auf Geburteniiberschuf und 44,7 Prozent auf Wzmdcrungsubers}chu[& Zu_mF étjbu ! ,.n_‘
die Zunahme um 4 476 Mio. von 1961—1970 beruht zu 64,1 Prozent Ll‘l-l!k, c ut"(t.bT
iiberschuf und zu 35,9 Prozent auf WandcrungsﬂberschufR (.I.f!/’e!.t[mv‘(.)l (,-r-u:gz:_m
1974: 28). Wihrend der ersten dieser beiden Perioden erg:}h 51?11 der‘U.).ez‘?é uff 1‘](
wesentlichen durch Zuwanderung aus der DDR. Nach .1961 ging &Ihesc {'}.lélbtls(. 1t;furu:i .
In der zweiten Periode ist der Wanderungsiiberschuf im wesenthchen' das‘ Erg}e) ntls r;ls
Zuzuges auslindischer Arbeitskrifte aus Gl-iccllfiﬂlzl.l1ki, lta{len, ]up:stl;igle‘::', bz;t;’f’abi
Spanien, der Tiirkei, Marokko und Tunesien, Mit dlcan Lindern S?l’l( as[ ‘jr[ T
kommen getroffen worden, die einen befristeten Arbc1ts}aufucnthn.ltquns(n. I,Liliey e
Bundesrepublik vorsehen. Seit dem 8. Novemb? 1968 1st ub.m-.du:s.fm.nja ?u_t reiz
gigkeit der Arbeitnehmer der Staaten der Europiischen Gemeinschaft garantiert.

Da vollstindige statistische Angaben {iber den Zuzug aus der i')I)R nach .ﬁ}'ltellsgru‘]l:pe; 1?1:;11125“:{;:;
bar sind, ist man auf die Angaben iiber Notaufnahmen angewn‘?‘sen, d. h. iiber soi;91szf;i)(:] l-‘,_md
zuniichst in besonderen Unterkiinften betreut wurden. Thre Zahl betrug von e el
2 245 000. Davon waren 8 Prozent Kinder im Alter unter sechs‘ Jahren und 10‘d I(M:il,] m Al
von 6—14 Jahren. Seither sind bis 1973 280 000 1’01'5011cn.autgcnommen wor en'.,.‘“lls-;“n.i o
Kinder unter 14 Jahren. Unter den 1973 in der [hmdcsrc.puhlak |r:].J"en(.J€n .()()4 .U(}U‘ll[:lLé 5ji ngiﬁe
Kindern auslindischer Nationalitit (davon rund die Hilfte iiber 6]a1‘1r.1g) sind tolg:;g;:);' -ru[;[:ﬂwm
zahlenmiRig stirksten: Tiirken (159 000), ltaliener (116 000), Griechen (79 , Jug

(61 000), Spanier (46 000).

Daraus sind zwei Probleme rasch ableitbar: Erstens besteht fir die da% stirkste Konln.nf
gent stellende Gruppe der Tiirken eine relativ groRe so?lo-kulmrc‘l}c D.lstilflz., 71; den 1{1;
sigen Verhiltnissen, insbesondere im religidsen Bcrlc?wh; aucll.tux Lllf.?i-(_:l'l(%(? ke'n,;lllich
dies weitgehend zu. Darum kénnen sie mit Untcrstrutzgngsaktloncni.L‘llc Gt 11& e
getragen werden, nur schwer angesprochen werden, /J’i?t’n‘t’}?s s.te]-icn.aic h t-ur elnc‘gl : ]
Zahl von Kindern in allen Einwanderergruppen erhebliche Assimilationsprobleme, wei
sie die ersten Lebensjahre nicht in der Bundesrepublik verbracht I?aben. . i
Ein weiterer demographischer Indikator fiir die Lchcanh:ﬂtnms§ von'}(md‘em h,l-m,
die Daten iiber Sterblichkeit. Die Zahlen tiber die Sduglingssterblichkeit weisen L‘mlc
rickliufige Tendenz auf, wobei Siuglinge mwel.‘helmtlctcr Mllttct d‘o‘p}lxl‘t 50 ntd:‘;
gefihrdet sind wie solche in vollstindigen Familien. Die Unfallsterbl.u,h ceit ?st.l-m[t:“]r
fihr gleich geblieben; sie betrigt rund 25,0 auf 100 000 lebende Kinder, Sie ist fi
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Knaben etwas héher als fiir Madchen, und sie nimmt mit zunehmendem Alter ab. Hin-
gegen hat entsprechend dem Riickgang der durch Krankheit bedingten Sterbefille die
Unfallquote von Kindern, also der Anteil von Todesfillen infolge Unfall, an der Ge-
samtzahl der Todesfille von Kindern stark zugenommen. Sie ist fiir die Periode 1968/
70 rund ein Drittel héher als 1952/54. Als Ursache von Kinderunfillen ragt der durch
Kraftfahrzeuge verursachte Unfall mit Abstand heraus. An zweiter Stelle steht Tod
durch Ertrinken, an dritter Stelle Stiirze aller Art und an vierter mechanisches Erstik-
ken bei Kleinkindern (Wista 1971: 622—626). Im Jahre 1972 war ein weiteres Anstei-
gen der Strafienverkehrsunfille der Kinder zu verzeichnen (Wista 1973: 600).

2. Familienverhiiltnisse

Die groe Mehrheit der Kinder lebt mit beiden Elternteilen zusammen; 1972 waren es
95,48 Prozent der unter sechsjihrigen Kinder und 94,04 Prozent der unter fiinfzehn-
jihrigen. Gegeniiber den Verhiltnissen im Jahre 1950 und 1961 ist bei beiden Zahlen
eine Zunahme festzustellen.

Sie ist im wesentlichen auf den starken Riickgang der Familien zuriickzufithren, in
denen die Frau verwitwet ist, zu einem kleineren Teil auf einen Riickgang lediger
Elternteile. Hingegen hat sich der Anteil der Geschiedenen erhéht; er betrigt 1972
rund 42 Prozent der alleinstehenden Eltern von Kindern unter sechs Jahren, gegeniiber
20 Prozent im Jahre 1961. Wo nur ein Elternteil vorhanden ist, ist dies in iiber 90 Pro-
zent der Fiille die Mutter. In bezug auf die Familiengrofe sind bis jetzt statistische Ver-
inderungen noch nicht definitiv feststellbar,

Bei den Scheidungen sind seit dem Zweiten Weltkrieg zwei Perioden zu unterscheiden, Unmittelbar
nach Kriegsende wurden sehr viele Ehen geschieden, teils wegen verinderter Verhiltnisse, teilweise
weil die EheschlieBung wiihrend des Krieges unter auBergewdhnlichen Umstinden erfolgt war, Es
kam zu einem Riickgang bis 1956; seither stieg die Zahl der Scheidungen beschleunigt an, Unter
dem Gesichtspunkt der Sozialisation besonders bedeutsam ist die Tatsache, daB seit 1961 immer
mehr minderjihrige Kinder von der Scheidung betroffen werden, und ihre Zahl nimmt stirker zu
als diejenige der Scheidungen (Wista 1974: 490). 1970 waren es in absoluten Zahlen 86 057 Kin-
der, fast doppelt so vicle wie 1961, Die Kinderzahl je 100 geschiedene Ehen stieg von 93 (1961)
auf 112 (1970). Beachtenswert ist in diesem Zusammenhang, dal der Anteil der Scheidungsklagen,
die von der Frau vorgetragen werden, und welcher bereits 1955 rund 64 Prozent betrug, weiter
gestiegen ist, nimlich auf rund 71 Prozent im Jahre 1972, Man kann vermuten, dafl mehr Frauen,
selbst wenn sie noch minderjihrige Kinder haben, eine Ehescheidung riskieren, Da sich ein Teil der
geschiedenen Ehegatten wiederum verheiratet, nimmt die Zahl der Kinder zu, die einen Stiefeltern-
teil haben (Familienbericht 1975: 24).,

Was die FamiliengroRe betrifft, stellt Schubnell (1973: 74) fiir die Zeit zwischen 19571971 fest,
daR der Anteil der Ehepaare ohne Kinder unter 18 Jahren etwa die Hilfte betriigt, von denen wieder-
um ein Drittel iiberhaupt keine Kinder hat. Im gleichen Zeitraum nehmen die Einkindfamilien ab,
geringfiigig auch die Vier- und Mehrkinderfamilien. Die Familien mit zwei und drei Kindern neh-
men zu. Die durchschnittliche Kinderzahl ,junger Familien* ist auf 1,5 gesunken (Wingen 1976:
2). Meinungsumfragen ergaben, daf 1950 genau 50 Prozent der Erwachsenen zwei Kinder als die
ideale GréRe einer Familie sahen; 1972 waren es 61 Prozent (Jabrbuch der dffentlichen Meinung
1975: 68). Die durchschnittliche Kinderzahl auslindischer Familien unterscheider sich nicht
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wesentlich von derjenigen der deutschen Familien; allerdings ist zu beriicksichtigen, daf die auslin-
dischen Eltern groftenteils am Anfang des reproduktionsfihigen Alters stehen,

Am hiufigsten wohnen in den Familien zwei Generationen zusammen. Im Jahre 1974
waren lediglich in 3,8 Prozent aller Mehrpersonenhaushalte drei Generationen anwe-
send. In 1,1 Prozent lebten nichtgradlinig Verwandte und in 1,2 Prozent Nicht-Ver-
wandte im Haushalt. Diese Zahlen haben gegeniiber 1957 um fast die Hilfte abgenom-
men. Diesen Verschiebungen entspricht insgesamt ein Riickgang der durchschnittlichen
HaushaltsgroRe von 2,99 (1950) auf 2,61 Personen (1974). Allerdings ist diese Zahl
stark durch die Zunahme der Einpersonenhaushalte geprigt. Der Riickgang der durch-
schnittlichen Gréfe von Haushalten, in denen 3 und mehr Personen leben, entwickelte
sich lediglich von 4,1 auf 4,0,

Rund 70 000 Kinder (unter 16 Jahren) befinden sich auRerhalb des Elternhauses in
Familienpflege und unterstehen der Aufsicht des Jugendamtes. Die Zahl hat seit 1971
zugenommen (Statistisches Bundesamt 1974 6), liegt indessen niedriger als 1969, m.
a. W., sie scheint zu fluktuieren, Rund die Hilfte dieser Kinder ist nichtehelich. Hinzu
kommen die Kinder, die vom Jugendamt im Rahmen der , Hilfe zur Erzichung* unter-
gebracht werden. 1974 waren dies 121 112 Minderjihrige, davon 33 375 Kinder unter
sechs Jahren. Insgesamt ist nicht ganz die Hilfte in anderen Familien untergebracht,
die iibrigen in Heimen; von den Kindern unter 6 Jahren sind in Familien sogar fast drei
Fiinftel,

Was die Art der Unterbringung betrifft, so ist eine Verlagerung in die Familien zu
beachten. Dabei werden Kinder aus vollstindigen und geschiedenen Familien hiufiger
in Heimen, hingegen nichteheliche Kinder iiberwiegend in Familien untergebracht (Sta-
tistisches Bundesamt, 1974: 6—-7),

Die Zahl der Kinder, die faktisch regelmiRig in fremden Familien leben, diirfte wesent-
lich gréRer sein, da die Statistik lediglich die amtlich beaufsichtigten Pflegeverhiiltnisse
aufweist. Uber die Betreuung aufgrund privater Vereinbarungen liegen kaum Schitzun-

gen vor; sie diirfte indessen (gerade bei den auslindischen Arbeitskriften) hiufig vor-
kommen,

3. Wohnen und Lebensraum

Zu den vordringlichsten Aufgaben der Nachkriegsjahre gehérte es, die groRe Woh-
nungsnot zu beheben, die sich daraus ergab, da® auf dem Gebier der Bundesrepublik
24 Prozent des Wohnungsbestandes von 1939 zerstért waren und mehr als 10 Millio-
nen Flichtlinge aus dem Osten Unterkunft finden muften. Sie galt Mitte der sechziger
Jahre als im wesentlichen iiberwunden (Schmucker 1975), Allerdings vermochte der
A.usbau in qualitativer Hinsicht nicht allen wesentlichen Bediirfnissen zu geniigen. In
einem 1975 vertfentlichten Gutachten ging der Wissenschaftliche Beirat beim BMJFG
cingehend den Problemen nach, die sich fir das Wohnen der Familie ergeben. Er
k?mmt zum Schlu}, daf ,ca. 45 v. H. aller Kinder unter 18 Jahren in der Bundesrepu-
blik Deutschland in Wohnungen (leben), die der Mindestnorm nicht entsprechen*
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(ebd. S. 58). Diese Feststellung ist das Ergebnis einer Gegeniiberstellung der sogenann-
ten ,Kolner Empfehlungen mit Bestandsaufnahmen, vorab der I‘lin—l’rozen.[-.Wol‘l-
nungsstichprobe 1972. Die Empfehlungen schlagen beispielm\:’cise fiir eine Familie mit
swei Kindern eine Grundfliche von 80 Quadratmetern vor. Uberdies stellte der B.ft.l.l"at
cigene Erwigungen dariiber an, welche Gegebenheiten der Wohnung die fam‘Lllarﬂ
Sozialisation begiinstigen bzw. hemmen, und entwickelte eigene Standards. Im einzel-
nen ergeben sich folgende Spezifikationen:

_ Die mit Wohnraum unterversorgten Kinder konzentrieren sich in Haushalten mit iiberdurch-
schnitdicher Kinderzahl und niedrigem Einkommen: Beispielsweise sind bei einem Einkommen
bis unter 800 DM und vier und mehr Kindern 92 Prozent der Haushalte unterversorgt (ebd.

5.61/62). .

Eine bcs)ondct‘s prekiire Lage ergibt sich fiir junge Familien. Sie befinden sich gef\erell in einer

finanziell schwicrigen Situation, wenn sie Kinder haben und dabei hiiufig der Verdienst der !"Tau

ausfillt (vgl. auch Pettinger 1975). Uberdies werden sie auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt,

weil Vermieter hiufig Familien ohne Kinder den Vorzug geben, N )

_ Familien mit 3 und mehr Kindern sind iiberdies in bezug auf dic Wohnlage bcnachtel.hgt. Sie
geben etwas hiufiger als kleine Familien an, in Wohnungen zu icl)cn:.die.nicht ruhig sn.nd. Das
gilt im besonderen, wenn sic nicht Eigentiimer, sondern Mieter sind. Ahnliche Unterschm.de be-
stehen bei den Infrastruktur-Einrichtungen (Haltestellen fiir 6ffentliche Verkehrsmittel, Einkauf
fiir den tiglichen Bedarf, giinstige Lage zu kulturellen und sportlichen Einrichtungen),

Im Hinblick auf die Lebensverhiltnisse der Kinder ist zu vermerken, daf in der Ein-
Prozent-Wohnungsstichprobe 77 Prozent aller Ehepaare mit Kindef‘n die Frage nach
Spielmdglichkeiten in der niheren Umgebung bejahten. Allerdings sind fiir 15 Proz?n‘t
die Spielmdglichkeiten lediglich ,in der niheren Umgebung® vorhanden (Bundesmini-
ster fiir Raumordnung 1975: 82). Dabei ist zu bedenken, daR die GroRe 1fnd /‘fusstft—
tung der Spiclplitze nicht niher umschrieben wird, Relativ schlecht sinc? die Spielmég-
lichkeiten fiir Kinder von Familien, die in einem Wohngebiude mit finf oder mehr
Obergeschossen wohnen: Fiir lediglich 28 Prozent dieser Familien gibt i auf dem
Grundstiick oder in der niheren Umgebung einen Platz zum Spielen. Dabei bestehen
erhebliche Unterschiede nach der GroRe der Wohngemeinde bzw. danach, ob der Ort
im Einzugsbereich von Grofstidten liegt.

In einem gewissen Sinne bilden Kinder in sogenannten Obdachlosenfamilien, ;}]t‘sn 501(:'hcn, die in
Notunterkiinften verschiedener Art wohnen, eine besondere Gruppe. Im Familienbericht (1975:
69) wird ausgefiihrt, daB es sich schitzungsweise um 500 000 bis 800 000 Personen handelt. Unt‘cr-
stellt man, da der Altersaufbau demjenigen der Gesamtbevélkerung entspricht, so wiirde es sich
um 40 000 bis 70 000 Kinder unter sechs Jahren handeln, Nicht auszuschlieRen ist, dafd die latsvéch—
liche Zahl hher liegt, weil méglicherweise die Kinderzah! dieser Familien und die Zahl der nicht-
ehelichen Kinder iiber dem Durchschnitt liegen.

4. Der Alltag der Kinder

Der Alltag ist zunichst wesentlich geprigt durch das Verhiltnis zu den Eltern und den
iibrigen Familienangehorigen. Gestiitzt auf die vorliegenden Daten muf man anneh-
men, dafd sich wochentags vor allem die Mutter um die Kinder kiimmert, wihrend der
Vater wenig Zeit fiir sie aufbringt.
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per Vater wird in erster Linie in der Rolle des Ernihrers wahrgenommen (Scharmann und Schar-
mann 1975: 285 ff.). Gemii der Erhebung von Neidbardt (1976), deren Ergebnisse im wesentli-
chen von Ammen bestitigt werden, hat gut ein Fiinftel der Viter wihrend der Arbeitswoche
keine Gelegenheit, einmal oder mehrmals gemeinsam mit den Kindern etwas zu tun (Scharmann
und Scharmann 1975: 308). Anders liegen die Verhiltnisse am Wochenende, Die Einfithrung der
Fiinfragewoche hat dazu gefiihrt, daf die Familie viel Zeit gemeinsam verbringt. Das bestiitigt auch
Wachler (1972) in ciner Untersuchung iiber ,,Das verlingerte Wochenende in seinen Wirkungen auf
Ifamilie und Haushalt*.

Offensichtlich hingt das Engagement der Viter von ihren Arbeitsbedingungen ab.
Dazu gehdren Merkmale wie Schichtarbeit, RegelmiRigkeit der Arbeitszeit, Geschifts-
reisen und die Verpflichtung, berufliche Aufgaben zu Hause zu erledigen.

Bis jetzt ist es noch nicht méglich gewesen, verlilich Zusammenhinge zwischen dem
Erzichungsverhalten der Viiter und Charakteristika ihrer Berufstitigkeit festzustellen,
wie dies — teilweise im Anschluf an Thesen iiber die viterliche Autoritit seitens der
sogenannten ,,Kritischen Theorie® — in der schichtspezifischen Sozialisationsforschung
vielfach behauptet wird (vgl. Bertram 1976). Hingegen glauben Scharmann und
Scharmann (1975) zusammenfassend feststellen zu kénnen, daR viele Viiter heutzutage
ihre viterliche Rolle verantwortungsbewufter wahrnehmen als friiher.

Den engsten Kontakt haben die Kinder mit ihrer Mutter. Abgesehen davon, wenn die
Mutter erwerbstitig ist, worauf noch einzugehen sein wird, ist nach iibereinstimmen-
den Befunden der Alltag der Mutter weitgehend am Kind orientiert. Fiir viele Miitter
kleiner Kinder bestehen nicht geringe Schwierigkeiten, sich fiir einige Zeit zuriickzuzie-
hen oder Besorgungen ohne Kinder zu machen. Wenn die Kinder dlter sind, sind die
Miitter in erheblichem Mafe engagiert, ihnen bei den Schulaufgaben zu helfen. Unter
einem etwas anderen Gesichtswinkel stellt Pross (1976: 398) lapidar fest, ,,daR es zu
einem Kollaps des Schulsystems kime, wiirden die Familienfrauen als Mittagskdchin-
nen und nebenberufliche Hauslehrer geschlossen streiken®,

Im Rahmen ciner Iirhebung iiber den Tagesablauf von 851 Frauen wurde festgestellt, daf diese im
Durchschnitt 21 Stunden in der Woche fiir Arbeit aufwenden, die speziell fiir die Kinder geleistet
wird (ebd. S. 402). Von Interesse sind in diesem Zusammenhang die Befunde aus der internationa-
len Zeitbudgewstudie, die Rosenbladt und Rosenbladt (1972) zusammengestellt haben. Demnach
verbrachten 1965 die Viter 2,9 Stunden tiiglich gemeinsam mit dem Kind, die Miitter 6,1 Stunden.
Die Dauer der effektiven Beschiiftigung betrug 0,4 Stunden und 1,6 Stunden.

Der Tatbestand, der in der jingsten Zeit die meiste Beachtung gefunden hat, ist die
Berufstitigkeit der Miitter. Die Daten sprechen fiir sich: Withrend sich die Erwerbstitig-
keit von Frauen seit 1950 ungefihr parallel zur Zahl der Frauen im Alter von 15 und
mehr Jahren entwickelt hat und 1974 rund 23 Prozent héher liegt als 1950, ist die
Zahl der erwerbstitigen Miitter mit Kindern stetig und seit 1967 sogar steil angestiegen
und hat nach einem leichten Riickgang 1973—74 wieder eine Zunahme von 106 Pro-
zent erreicht. Mehr als ein Drittel der Kinder unter 15 Jahren hat eine Mutter, die
ganztags oder teilzeitlich erwerbstitig ist.

Schubnell (1973: 114) argumentiert, da} fiir die Zeit von 1961—1971 ungefihr zwei
Drittel der Zunahme der Berufstitigkeit von verheirateten Miittern im Alter von 15—
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héher liegende durchschnittliche Sehdauer als 1971 festgestellt. Ein Teil des Unterschiedes mag
damit zusammenhiingen, daB8 1974/75 die Eltern gefragt wurden, wieviel Zeit das Kind schitzungs-
weise fiir das Fernsehen aufwendet, also eine méglicherweise etwas weniger verlidBliche Methode
angewendet wurde. Dennoch ist der SchluR nicht von der Hand zu weisen, daB zwischen 1971 und
1974/75 das Fernsehen fiir die Kinder in ihrem Tagesablauf an Gewicht zugenommen hac (Horn

1976: 358).
Im {ibrigen weill man aus verschiedenen weiteren Untersuchungen (z. B. Frank 1973 ;Hunzikeret al.

1973, 1975; Darschin 1976), dak Kinder vor allem zwischen 18—20 Uhr vor dem Bildschirm sitzen
und sich insgesamt Sendungen aus der ganzen Palette des Programmes, also nicht nur die Kinder-
sendungen ansehen. Auffallend ist iiberdies die ebenfalls in den meisten Untersuchungen beobach-
tete Unsicherheit der Eltern in der Einschitzung der Wirkungen des Fernsehens auf die Kinder, die
zu einer latent ambivalenten Einstellung gegeniiber dem Medium fiihrt.

Einen festen Platz im Alltag vieler Kinder hat der Besuch eines Kindergartens. Eine
Mikrozensus-Zusatzerhebung vom Juli 1972 (Wista 1974: 19-22) vermittelt genaue

Daten:

Insgesamt hatten 4 von 10 der in Frage kommenden Altersgruppen einen Kindergartenplatz,
niimlich bei den 3— bis unter 4jihrigen 17,4 Prozent, den 4— bis unter Sjihrigen 39,8 Prozent,
den 5— bis unter 6jihrigen 53,0 Prozent und den iiber 6jihrigen, die noch nicht zur Schule

gehen, 53,6 Prozent.
Am besten sind die Gemeinden zwischen 2 000 und 100 000 Einwohnern mit Kindergartenpliit-

zen versorgt. (Wesentliche Unterschiede bestehen iiberdies nach Lindern.)
Kinder aus unvollstindigen Familien mit einer alleinstehenden Mutter besuchen einen Kinder-
garten hiufiger (47,3 Prozent) als Kinder aus vollstindigen Familien (40,0 Prozent).
— Kinder mit Geschwistern sind etwas hiufiger im Kindergarten als Einzelkinder,
Die Quote der den Kindergarten besuchenden Kinder steigt mit der beruflichen Stellung, dem
Einkommen und der Schulbildung des Familienvorstandes.

Die Zahl der Kindergartenplitze hat von 1964—1973 um 51 Prozent zugenommen; die

Zunahme der Einrichtungen ist sogar noch etwas stirker, was auf eine Verminderung

der Groe, vermutlich im Zusammenhang mit der besseren Dissemination der Einrich-

tungen, hinweist. Auf die Frage, wie sich Angebot und Nachfrage zueinander verhal-

ten, wird im Abschnitt tber die sozialpolitischen MaBnahmen einzugehen sein.

Der Alltag der Kinder wird wesentlich durch das | familidire Klima* bestimmt, das auf
der einen Seite seinen Ausdruck darin findet, wie die gemeinsamen Anliegen bespro-
chen und geldst werden, und auf der anderen Seite davon abhiingt, wie die Beziehun-
gen zur Umwelt gestaltet werden.

Mollenbauer (1976) hat im Zusammenhang mit dem Zweiten Familienbericht den Ver-
such unternommen, die sozialen Bedingungen familialer Kommunikation zu bestim-
men. Die Ergebnisse vermitteln den Eindruck einander gegenliufiger Tendenzen. Zum
einen wird offensichtlich in der Familie viel und intensiv miteinander gesprochen, und
viele Entscheidungen werden gemeinsam erértert, Das entspricht auch den Befunden,
die in demoskopischen Erhebungen ermittelt wurden. Sie haben iiberdies ergeben, dad
Selbstindigkeit* in zunehmendem MaRe als wichtigstes Erziehungsziel genannt wird
(Emnid 1974, Heft 8/9: 7). Zum anderen scheinen die Formen der traditionellen Rol-
lenverteilung zwischen Mutter und Vater nach wie vor ein gewisses hierarchisches
Gefillle zu bewirken, und iiberdies werden im Gesprich in der Familie Fragen der

A
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11 Sozialpolitische MafSnabmen
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cine eigenstindige Einteilung vornehmen. Dies hat in bezug auf die Verhiltnisse in
GroRbritannien Mia Kellmer Pringle (1974) versucht, indem sie von einem Katalog der
Rediirfnisse der Kinder ausgeht, der wiederum auf den Ergebnissen der Sozialisations-
forschung beruht. Ein dhnliches Vorgehen liegt teilweise dem Zweiten Familienbericht
zugrunde, Denkbar wiire es auch, eine fiir die Zwecke des internationalen Vergleiches
aufgestellte Gliederung zu iibernehmen, wie sie den Berichten der International Study
Group on Early Childcare” zugrunde liegt® .

Fiir die Ziele, die ich mir mit dieser Arbeit gesteckt habe, nimlich vorerst die Beschrei-
bung der Sachverhalte, die im Rahmen einer | Soziologie der Sozialisation™ der Syste-
matisierung und Erklirung bediirfen, scheint mir ein zuriickhaltenderes Vorgehen eher
am Platz, was bedeutet, daf} von den bestehenden Einteilungen sozialpolitischer Maf-
nahmen ausgegangen werden soll. Das ist zunichst einfach: Da Kinder gré@tenteils in
der Familic aufwachsen, fillt ein groBer Teil der zu besprechenden Mafnahmen in den
Bereich der Familienpolitik. Allerdings ist festzuhalten — wie Franz-Xaver Kaufmann
(1976: 306) am SchluR seiner kritischen Auscinandersetzung mit dem Zweiten Fami-
lienbericht zu Recht bemerkt —, daB sich Familienpolitik nicht in ..Sozialisationspoli-
tik** erschopft, sondern auch die anderen sozialen Funktionen der Familie umfafit.
Indessen entsteht eine Schwierigkeit daraus, daR es , kein System der Hilfeleistungen
fiir die Familie** gibt, wie Schubnell und Borries (1976: 11) aufgrund einer umfassen-
den Abklirung feststellen. Die Quellen, die ihnen zur Verfiigung standen und auf die
ich mich gleichfalls stiitzte, sind u. a. die Ubersicht im Sozialbericht (1976) oder Ver-
suche der Darstellung der Hilfeleistungen fiir ein breiteres Publikum (z. B. BMJFG
JFiir uns 1975 Informationsbulletin 1975). Insbesondere ergeben sich erhebliche
Schwierigkeiten bei der genauen Ermittlung der Aufwendungen. Entsprechend schwie-
rig ist es, eine Entwicklung nachzuweisen,

Ahnliche Probleme tauchen auf, wenn die fiir das Kind bedeutsamen Folgen der Wohn-
baupolitik ermittelt werden sollen, obgleich hier das bereits erwiihnte Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirates beim BMJFG (1975) eine erhebliche Hilfe darstellt. Die
Bildungspolitik wiederum wird iiblicherweise nicht als eine , Sozialpolitik* aufgefalit.
Indessen versperrt gerade diese Trennung den Blick auf Zusammenhinge, die unter
dem Gesichtspunkt von _Sozialisationspolitik** duBerst bedeutsam sind. Allerdings
wird jeder Uberblick durch die foderalistische Struktur des Bildungswesens erschwert.
Im sogenannten ,,Elementarbereich® kommt hinzu, daR er seit jeher eine Domine pri-
vater Initiativen ist.

Der beschrinkte Raum verunmaglicht es, auf die Verdstelungen der Sozialpolitik einzu-
gehen, und ich méchte iiberdies auf finanzpolitische Erorterungen verzichten. Auch die
genaue Darstellung der politischen Wechselwirkungen zwischen Bund, Lindern und
Kommunen sowie die regionalen Unterschiede miissen weiteren Untersuchungen vorbe-
halten bleiben. Was hier versucht wird, ist eine erste Skizze der Manahmen unter
cinem institutionellen Gesichtspunkt, wie er der Arbeit als Ganzes zugrunde liegt, also
der Ma@nahmen und Einrichtungen, die als gusc!lschaftlichc: Losungsversuche fiir die
anthropologisch gestellte Aufgabe der Sozialisation aufgefa®t werden® . Dabei erweist
sich fiir die gegenwiirtigen Verhiltnisse, dal eine Institution, nimlich die Familie,von
den meisten Leuten ,selbstverstindlich™ als eine grundlegende Einrichtung aufgefaflit
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wird, so dafd viele spezifische Manahmen als ihre Unterstiitzung oder Erginzung er-
scheinen und sich daraus eine erste Gliederung ergibt. Aufgrund der Entwicklung seit
1950 und in Ubereinstimmung mit dem gewihlten Ansatz scheint es mir indessen ange-
messen, die Anstrengungen im Bereich von Bildung und Beratung gesondert zu erfassen

1. Familienunterstiitzende MaRnahmen
a) Nicht zweckgebundene Einkommensleistungen

Gru.ndséitzlich handelt es sich darum, Familien mit Kindern direkt durch Beitriige oder
inqlrckt durch Steuererleichterungen Einkommensverbesserungen zu gewihrleisten
Wingen (1971: 1) vertritt die Auffassung, daR wirtschaftliche Familienhilfen auch ir;
den Jahren der Grundlegung und des Aufbaues der Familienpolitik nicht Selbstzweck
waren, ,wenngleich dies im politischen Alltag gelegentlich so scheinen konnte*, Dafiir
wird in der Regel die Bezeichnung , Familienlastenausgleich* verwendet” .

Die Auseinandersetzungen, die im Zusammenhang mit der mit Wirkung auf den 1. 1

1975 erfolgten grundlegenden Neuordnung des Familienlastenausgleiches stattgef‘un:
den haben, vermitteln interessante Aufschliisse iiber die unterschiedlichen Begriindun-
gen und die Tendenzen in den letzten Jahren. Sie lassen sich mittels einer Gegeniiber-
stellung von zwei Positionen treffend illustrieren.

lnldcr Phase der Vorbereitung dieser Reform erstellte der Wissenschaftliche Beirat
beim BMJFG (1971) ein Gutachten, in dem drei Zielsetzungen umschrieben wurden

nimlich ,
— jedem Kind das Recht auf Sicherung des sozio-kulturellen Mindestbedarfs sowie auf
Erziehung und Ausbildung zu sichern;

- die Einkommen dem durch Kinder bedingten unterschiedlichen Bedarf der Familie
anzupassen;

die Leistungen der Familie fiir die Gesellschaft, die in deren Erfiillung der Sozialisa-
tionsfunktion liegen, anzuerkennen,

l?-cr Ansatz, den der Wissenschaftliche Beirat gewihlt hat, besteht darin, den monetiren Ausdruck
fiir L!en sozio-kulturellen Mindestbedarf fiir jedes Kind in der Familie, unter Beriicksichtigung de
r'elutwen R.iickganges bei zunehmender Kinderzahl, zu ermirtteln, In dieser Héhe sollten dgi: lgan'isi
lien finanzielle Unterstiitzung bekommen. Als Mittel wurde eine Differenzierung innerhalb der Eir:-
kommensteuer vorgeschlagen, bei der die Anspriiche des Familienlastenausgleiches mit der Steuer-

schuld verrechnet werden, wobei fii i i i iger Ei rekte lransterzahlungen
i i fiir die Bezieher mcdrlge Einkommen direkte T f hi
. " .
nO[WEndlg sein kdnnen,

Ple Regicmng ist diesem Vorschlag nicht gefolgt und hat statt dessen die Ausrichtung
cines ?{mdergeldes beschlossen, dessen Hohe sich nach den Lebenskosten im Bundesge-
biet richtet und das vom Einkommen der Eltern unabhiingig sowie steuerfrei ist und
vom 1. bis zum 3. Kind progressiv ansteigt (DM 50,--, DM 70 -, DM 120 ). Gegeniiber
dem erwihnten Gutachten betont die Bundesregierung im Zweiten F;zmilienbericbr
(1975: XI11), die weitgehende Einkommensabhingigkeit wiirde einen zu hohen Ver-
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waltungsaufwand zur Folge haben. Und weiter heiflt es: , Die Sozialisationswirksam-
keit des Familienlastenausgleichs ... ist auch nach dem Bericht der Kommission (ge-
meint ist diejenige fiir den Familienbericht) nicht so gesichert, daR man daraus das
Erfordernis der degressiven Gestaltung des Familienausgleichs ableiten kdnnte." Das
liuft auf die Feststellung hinaus, das Kindergeld bezwecke, ,,den finanziellen Mehrauf-
wand teilweise auszugleichen, der Eltern durch Kinder entsteht* (Informationsbulletin
1975: 8).

Diese Zuriickhaltung ist indessen im Zusammenhang mit der Diskussion einer anderen
MaRnahme zu sehen, nidmlich des Erziehungsgeldes. Hierbei handelt es sich um eine
namhafte einkommensunabhiingige Unterstiitzung, die es einem Elternteil gestattet,
auf auBerhdusliche Berufstitigkeit zu verzichten, ,,um sich voll auf die Pflege und
Erziehung des Kindes konzentrieren zu kénnen (Familienbericht 1975: 138). (Die
Familienberichtskommission hat iiberdies die Koppelung der Héhe mit der Teilnahme
an Elternbildungsveranstaltungen erwogen.) Allerdings meint die Bundesregierung, zur
Einfiihrung eines Erziehungsgeldes fehle es zur Zeit noch an gesicherten Erkenntnissen
(ebd. S. XVII).

Immerhin liegen Ergebnisse der Reprisentativ-Erhebung der Familienberichtskommis-
sion vor:

Demnach wiirden von den befragten berufstitigen Frauen (die 36 Prozent der Stichprobe ausma-
chen) mehr als die Hilfte eine Berufstitigkeit ,,ganz sicher'* oder , wahrscheinlich* aufgeben, wenn
ihnen ein monatliches Erziechungsgeld von DM 500~ ausgerichtet wiirde. Dies entspricht dem
Anteil berufstitiger Frauen, die angaben, aus finanziellen Griinden (z. B. Sicherung des Lebensstan-
dards, Aufbesserung des Familieneinkommens, Ermoglichung gréfierer Anschaffungen) berufstitig
zu sein (Pettinger 1974a: I)B,

Willi Albers (1976: 25) meint in diesem Zusammenhang, daf die dezidierte Befiirwortung cines
Erziehungsgeldes der Regierung unangenehm sein miilte, ,,weil es sich um cinen Vorschlag der
Opposition handelte, withrend die Regierung auf die Betreuung der Kinder withrend der ersten drei
Lebensjahre durch die Tagesmiitter gesetzt hatte”’. Und er fragt, warum nicht auch ein Modellver-
such mit dem Erzichungsgeld gewagt werden kénnte.

Interessanterweise hat die Familienberichtskommission erwogen, zur Finanzierung des
Kindergeldes eine andere steuerpolitische Mafnahme zu schmilern, die so selbstver-
stindlich scheint, daB sie oft iibersehen wird, nimlich das Ehegattensplitting, also das
Verfahren, wonach im wesentlichen Ehegatten je die Hilfte des gemeinsam erzielten
Einkommens versteuern. Die dem Staat daraus erwachsenden Ausfille betrugen 1972
rund 12 Milliarden DM. Letztlich beruht diese MaBnahme auf dem verfassungsmiiigen
Schutz der Familie, aus dem sich kurz gesagt ergibt, daB} verheiratete Partner in der
Steuerpflicht nicht schlechter dastehen diirfen als unverheiratete. Die Bundesregicrung
hilt dieses Verfahren fiir unanfechtbar und sieht darin {iberdies einen ,, Ausdruck der
Gleichwertigkeit der Arbeit von Mann und Frau, und zwar unabhiingig davon, wo diese
Arbeit geleistet wird, ob im Erwerbsleben oder im Haushalt oder bei der Kinderbe-
treuung" (Familienbericht 1975: XVII).

Diese Auseinandersetzungen lassen sich durch einen Riickblick auf die Entwicklung des Familien-
lastenausgleiches weiter erhellen (vgl. z. B, Binger 1970): Unmittelbar nach dem Zweiten Welt-
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krieg wurde das 1941 eingefiihrte Kindergeld abgeschafft, da es vom Alliicrten Kontrollrat fiir einen
,Teil der nationalsozialistischen Rassengesetzgebung und Bevilkerungspolitik** gehalten wurde, Eg
blieben nur wenige Einkommenshilfen fiir die Familie, In der Folge wurde unter christich-demo-
kratischem EinfluR 1954 ein Gesetz eingefiihrt, das im wesentlichen die Gewihrung eines Kinder-
geldes fiir alle dritten und weiteren Kinder vorsah. Zur Durchfiihrung wurden Familienausgleichs-
kassen geschaffen; die Finanzierung erfolgte iiber eine Arbeitgeberabgabe, berechnet aufgrund der
Lohnsumme. Von sozialdemokratischer Seite war ein Kindergeld fiir alle Kinder gefordert worden.
In Revisionen, die 1961, 1964, 1965, 1973 und 1974 erfolgten, weitcte man die Leistungen nach
und nach auf die zweiten Kinder aus, allerdings unter Beachtung von Einkommens-Mindestgrenzen
die indessen sukzessive angehoben wurden. .

Der Familienlastenausgleich stellt eine nicht zweckgebundene Leistung dar, Da er nur
ausbezahlt wird, wenn Kinder vorhanden sind, kann man ihn als eine diffuse Unterstiit-
zung der Sozialisationsaufgabe betrachten, doch steht keineswegs fest, ob und in wel-
cher Weise die Einkommensleistungen den Kindern zugute kommen.

Keinerlei Daten lassen vermuten, wie bisweilen vermutet wird, dal der Familienlastenausgleich
in der jetzigen Form zu einer Zunahme der Kinderzahl fiihrt. Ungewi8 (und im bestehenden Rah-
men unbeantwortbar) ist allerdings die Frage, und sie wird kaum gestellt, ob nicht die hohe finan-
zielle Blulastung der Familie, welcher der Familienlastenausgleich auch nicht annihernd Rechnung
trigt, cin wesentlicher Faktor des Riickganges an Geburten ist, Es kommt hinzu, daR durch das
neuzeitliche Verstindnis von Sozialisation zusitzliche Anforderungen gestellt werden, so daf ein
iiberproportionaler Anstieg der tatsichlichen Kosten fiir die Pflege und Erziehung 'der Kinder
erfolgt ist, der ebenfalls nicht ausreichend beriicksichtigt worden ist.

Andcrc nichtspezifische Einkommensleistungen an die Familie stehen iiberhaupt nicht
im Zusammenhang mit Sozialisation. Nebst dem Ehegattensplitting sind dies insbe-
sondere Vergiinstigungen zur Vermégensbildung und Sparférderung sowie Sparprimien
fiir die Familie (vergl. Schubnell und Borries 1976: 23=2%).

b) Zweckgebundene Einkommensleistu ngen

Demgegeniiber gibt es eine Reihe von zweckgebundenen Einkommensleistungen und
darunter solche, die unmirrelbar sozialisationsrelevant sind. Das wifft fiir die Ausbil-
dungsférderung sowie damit verkniipft fiir einen Teil der Fahrkostenvergiinstigungen
zu. Allerdings handelt es sich um Hilfeleistungen, die in erster Linie Jugendlichen
zugute kommen und die Schulbildung betreffen.

Wingen (1971: 8) weist auf den Einfluf hin, den hohere Fahrkosten, vor allem in lindlichen Gebie-
ten, nachweislich fiir den Besuch hherer Schulen haben. Die Vermutung liegt nahe, da die Ausbil-
dungsfﬁrdcrung einen Einfluf auf die Zunahme der Schiiler an héheren Schulen in ‘dcn letzten Jah-
.ren gehabr hat, Allerdings stehen genaue Daten nicht zur Verfiigung, GewissermaRRen zum Kontrast
l-“-F daran zu erinnern, daf fir den Besuch des Kindergartens und von Tagesstitten vielerorts das
Hindernis einer Beitragszahlung durch die Eltern besteht,

dlnt: weitere zweckgebundene Einkommensleistung von offensichtlicher Relevanz ist
er Murtterschutz. Er hat iberdies eine gesetzliche Komponente, indem er ein Beschiif-
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tigungsverbot und Vorschriften iiber die Gestaltung des Arbeitsplatzes enthilt (vgl.
Schubnell und Borries 1976: 28—30). . . —
Eine andere Kategorie von zweckgebundenen monetiren Ma[!.nahmcr? istvon muteli[)lfi
rer Relevanz fiir das Sozialisationsgeschehen. Sie betrifft diejenigen l-Illfelmstung?n‘,i e
zum Zweck haben, temporire | Stérungen* der Familie in ihren Effekten zu mindern
l;yw zu iiberwinden. Hierzu gehdren in erster Linie die Hilfen bei Kr:fnk_hel[, Eine
angemessene Unterstiitzung der Familie wird durch das System der. Prlamlcnzahll‘xll;g
gewihrleistet. Uberdies besteht eine subsidiire Krankenhilfe oder Eingliederungshilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz.

Spezifisch darin ist der Rechtsanspruch der Kinder bis zur Vullendulngk(:jes 4-.Itheben;;ah;:?S:::
. i kheiten, die eine normale kdrperliche oder
Untersuchung ,zur Fritherkennung von Kran 3 amale | Hipiebeppral e

: i es Ki 5 1 5 Be gefihrden' (BMJFG, , Fir uns : 4). E
Entwicklung des Kindes in besonderem Mal _ ¢ ’
k:mmt dcnf Kind zugute, da im Gesetz zur Verbesserung von Leistungen der ge's.etzllchen }Er:{.n
kenversicherung vom 19. 12. 1973 bei Erkrankung eines Kindes unter 8. ]lahrcn f.:;nﬂAbns.;pruc. gc]:::
‘ aut Frils it festgelegt ist, Dieselbe Anderung sicht vor, daR bei man .
Eltern auf Freistellung von der Arbeit festge . ylel e
ilie i sines Aufenthaltes im Krankenhaus, in einem En gs
der Versorgung der Familie infolge eines ! : e sy it ke
i : > kenversicherung eine Haushaltshilfe gestel s ;
oder eines Kuraufenthaltes von der Kran : 5 ;i it b ;
wird. Man kann diese beiden Leistungen als Anzeichen dafiir auffassen, daR die Bediirfnisse der Kin

der zusehends ins Blickfeld geraten.

Formal zur gleichen Kategorie von Hilfen gehéren die Arbeitflose:?hilfe sowie d;: m
Arbeitsférderungsgesetz 1969 vorgesehene Untcrstiitzu‘ng von F ortbildung im (Fi’:eru!.)
Eine zweckgebundene Hilfe besonderer Art stellt d_1e Woljnbauforderung jr. Wt?rt
Zusammenhang mit Sozialisation behandeln das l;)erc.lts f:rwahnt.c Gutachlte(r; esZ 2_
senschaftlichen Beirates beim BMJFG (1975) sowie eine in Verbindung imt. em Zw
ten Familienbericht durchgefiihrte Untersuchung iiber die Leb'cnsvcrha!tmss?e :1unge'r
Familien (Pettinger 1975). Demnach war es im Laufe der Entwnc#lun.g nicht in aus(rjel-
chendem MaRe moglich, die Benachteiligung bestimm.tcr Kate‘gorlle.n, insbesondere Er
Familien der unteren Einkommensklassen und der jungen Fafmhen., au.f dem Woh-
nungsmarkt auszugleichen, obwohl zusitzlich als individuelle 'H:lfc sellt(;\/httc der sech-
ziger Jahre unter bestimmten Umstinden ein Wohngeld ausgerichtetr wird.

Ausgehend von den sich aus der Pflege und Erziehung der KindEI: crgel:endcn Bedﬁl"fmssczi;c}:]aftn
der Wissenschaftliche Beirat vor, die Individua]férden:ung wescr.lt.hch stirker aut.-:‘zu auen,bescghin_
die Objektférderung auf die Altstadtsanierung und die Modernisierung von {\lt }.;H:enbzeusser oy
ken. Das Wohngeldsystem sollte dabei derart ausgcsta!tet wer'de.n, daﬁ ,,seine -1‘-) lf ol i
durch Einkommen und Kinderzahl differenzierte Lcnsrulfg‘sf:ihlgkctt c.ier Familie an% !Jh Ec“t.
Hierzu wird ein Plan vorgelegt, der den Wohnbedarf der Kmden: derlnjemgcﬂ _dcr Elte:lnt g]fncns von,
den hoheren (potentiellen) Wohnbedarf junger Familien.beriicksmhngt und die Benachteiligung
Familien mit drei oder mehr Kindern mittels eines Primiensystems aufhebt.

Die Bundesregierung ihrerseits anerkennt in ihren Verlautbarungen, ins.besor;dcre in
ihrer Stellungnahme im Zweiten Familienbericht (197?: ?(IX—.XXI), dle" Be cutun.g
der Wohnumwelt fiir das heranwachsende Kind. Sie will il!JCt’dlCS den Stidtebau m.lt
cinschliefen und bemiiht'sich um eine Verbesserung des Sple}plat.zangfbotes. Doch' sie
beharrt auf einem Finanzierungssystem, das in erster Linie auf Objektférderung basiert
und durch Individualférderung lediglich erginzt wird.
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2. Familienerginzende Einrichtu ngen

Wenngleich die Abgrenzung in einzelnen Fillen und die sprachliche Unterscheidung
flieRend sind, halte ich es doch fiir zweckmiRig, familienunterstiizzende und familien-
crginzende MaBnahmen auseinanderzuhalten. Bei den erstgenannten geht es darum,
die Familie als ein abgrenzbares soziales System so zu fordern, daR die Angehdrigen
besser fihig sind, die Aufgaben der Sozialisation selbstindig wahrzunehmen (was nicht
gleichbedeutend mit Isolierung sein muR), wobei die interne Organisation wenig beein-
fluBt werden soll, also keine spezifischen strukturellen Verinderungen angestrebt wer-
den. Der gesellschaftliche Wandel wird als duBere Gegebenheit aufgefalt; die einzelnen
Familien sollen instandgesetzt werden, daraus resultierende nachteilige Folgen abzu-
wehren. Demgegeniiber bilden die sogenannten familienerginzenden Einrichtungen
cigenstindige soziale Einheiten, denen meist relativ genau bezeichnete Aufgaben zufal-
len, die im Rahmen von politisch und verwaltungsmiRig umschricbenen Kompetenzen
erfiillt werden. Kritisch zu fragen ist allerdings, ob unter dem Gesichtspunkt eines insti-
tutionellen Ansatzes die Bezeichnung ,,fami[ienergﬁnzcnd“ stets zutrifft. Teilweise
handelt es sich nimlich um Einrichtungen, die historisch gesehen parallel zur Heraus-
bildung eines spezifischen Verstindnisses der Familie und ihrer Sozialisationsfunktio-
nen entstanden sind und traditionell in einem Spannungsverhiltnis zur Familie stehen.
Das trifft weitgehend fiir die Schule zu (vgl. Liischer 1975: 365—368). Eine Ubersicht
iiber die Arten von Einrichtungen und die Entwicklung wiihrend der letzten zehn Jahre
(iltere Vergleichsdaten sind nicht vollstindig vorhanden) zeigt Tabelle 1.

In diesen Daten widerspiegeln sich Tendenzen, die bereits bei den Darlegungen iiber die Lebensver-

hiltnisse der Kinder festzustellen waren, niimlich:

— die Verlagerung zur Familienpflege bei Kleinkindern vermutlich aufgrund erzicherischer Erwi-
gungen;

— eine leichte Erhdhung der Heimplitze fiir jiltere
von Scheidungswaisen zusammenhiingt;

— die massive Ausweitung der Vorschulbildung;

— die Befriedigung eines offensichtlich bestehenden Nachholbedarfs bej der Pflege behinderter
Kinder, verbunden mit einer Verfeinerung im Verstindnis ihrer Bediirfnisse;

— ein relativ geringes Ansteigen der Einrichtungen zur Betreuung der Kinder tagsiiber, Hier wiirde

Kinder, die méglicherweise mit der Zunahme

Anstieg erwarten. Dazu ist zu bemerken, dag dije amtliche Stati
erfassen vermag, beispielsweise nicht die betriebseigenen Krippen. Ferner gibt es Bemiihungen,
diese Betreuung in einer Familie besonders ausgebildeten Frauen zu ibertragen, und zwar den

sogenannten ,, Tagesmiittern”. Auf das entsprechende Modellprogramm wird zuriickzukommen
sein,

stik nicht alle Einrichtungen zu

Sozialpolitisch besonders wichtig ist die Trigerschaft. Wie aus der Tabelle 1 hervor-
geht, gehéren bis auf die Krippen in allen Kategorien mehr als die Hilfte der Einrich-

tungen sogenannten | Freien Wohlfahrtsverbinden. Dazu zihlen folgende Organisa-
tionen:

— Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e, v ;
— Deutscher Caritasverband e, V.
= Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband, Gesamtverband e, V ;
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Tabelle 1: Familienerginzende und -unterstitzende Einrichtungen (Auswahbl) der BRD 1964, 1968, 1973

Kurt Lischer
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie K, Reihe 2, 1964, 1968, 1973.
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- Deutsches Rotes Kreuz;

Diakonisches Werk — Innere Mission und Hilfswerk der Evangelischen Kirche Deutschlands;
— Zentralwohlfahresstelle der Juden in Deutschland e, V.

Die nationalen Dachorganisationen sind wiederum in Verbinde und Einrichtungen
untergliedert, die teilweise rechtlich selbstindig sind. Triger von Einrichtungen kénnen
iiberdies Firmen und u. U, andere Vereinigungen sein, darunter seit jiingster Zeit auch
Initiativgruppen von Eltern, Ein Charakteristikum ist die starke Bereiligung der Kir-
chen, die auf eine lange Tradition religiés motivierter sozialer Arbeit und erzicherischer
Aktivititen zuriickgeht (vgl. z. B. Scherpner 1966). Besonders spektakulir ist die Zu-

nahme der Anzahl der Kindergirten. Indessen ist umstritten, in welchem MaR dadurch
die Nachfrage bereits befriedigt wird,

Im Rahmen der Mikrmr.cnsus—?.usatzerhcbung vom Juli 1972 (Wista 1974: 19-22) wurde auch
nach den Griinden gefragt, warum der Kindergarten nicht besucht wird. Etwa fiir ein Drittel der
Kinder wird angegeben, daR kein Kindergarten vorhanden ist. Demnach ergiibe sich ein Bedarf an
Kindergartenpliitzen, der rund 60 Prozent der 3—6jihrigen den Besuch erméglichte, Diese Zahl
steht in einem gewissen Unterschied zu der im Bildungsbericht (1970: 39) geiiuRerten Vorstel-
lung, wonach die Zahl der Kindergartenplitze in den niichsten Jahren mindestens verdoppelt wer-
den muR. Im Zusammenhang mit dem Angebot an Modellversuchen wiederum wurde festgestellt,

dal es in vielen Fillen von nahezu allen in Frage kommenden Kindern in A

nspruch genommen
wurde (Bund-Léinder-Kommission 1976: 8).

Diese Daten sind symptomatisch fiir dic Kontroversen im Bereich der Vorschulbildung,
die seit den sechziger Jahren iiber die wiinschenswerte Entwicklung ausgetragen wurden.
Dabei lassen sich drei Komponenten unterscheiden.

Eine erste bildet das Angebot der traditionellen Kindergartenbewegung, Thre Triger

haben sich stets fiir cine Ausweitung eingesetzt, der indessen Grenzen gesetzt waren,

so lange einzig Mittel der freien Verbinde zur Verfiigung standen, erginzt durch
Elternbeitrige. Zusitzliche Schwierigkeiten bestanden beim Personal, das vergleichs-
weise schlecht entschidigt wurde, was sich wiederum auf die fachlichen Qualifikatio-
nen auswirkte, die verlangt werden konnten.

Eine zweite Komponente bildet die Nachfrage der Eltern. Sie leitet sich nicht zuletzt
aus einem Bedarf nach Betreuung der Kinder ab, der allerdings wegen vielfach ungiin-
stiger Betriebszeiten nur zum Teil erfiillt wird; weiter von Bedeutung ist der Wunsch
nach Vorbereitung auf die Schule, und schlieRlich ist eine pidagogische Auffassung von
Belang, die auf der Einsicht beruht, daf das Kind ungefihr vom dritten Lebensjahr an
cin ausgeprigtes Bediirfnis nach einer cigens fiir es gestalteten Umwelt und nach einem
regelmiRigen Umgang mit seinesgleichen hat. Die Verinderungen der Lebensverhilt-
nisse, wodurch ein Zusammensein mit anderen Kindern vielfach erschwert wird, im
Verein mit ciner allgemeinen Verbreitung von Einsichten iiber die Lernbediicfnisse von
Kindern, diirften wesentlich zur ErhShung der Nachfrage beigetragen haben.

Die dritte Komponente bildet die Bildungspolitik, die in mannigfachen Verlautbarun-
gen die Ausgestaltung der sogenannten Elementarerziechung als eine Aufgabe erster
Dringlichkeit darstellt. Dazu mag zunichst einmal ganz formal eine Tendenz beigetra-
gen haben, die anderen umfassenderen Institutionen eigen ist, nimlich diejenige zur
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Ausweitung und Differenzierung. Argumente der neucren Intelligenz- und Enm:ficlf-
lungspsychologie bieten cine wichtige Rechtfertigung, nimlich den Hinweis auf die
groe Bedeutung von Lernerfahrungen in den ersten Lebensjahren, insbesondere auch
fiir die Entwicklung kommunikativer Kompetenzen, von denen wiederum viele Intel-
ligenzleistungen abhiingen.

Ein politisches Argument bot die entscheidende Grundlage fiir Initiativen aller Art und
vermochte gleichzeitig die Briicke zwischen den Komponenten, zumindest rhetorisch,
zu schlagen, nimlich dasjenige der , Chancengleichheit®. Sie wurde zu einem allgemein
anerkannten Ziel, doch iiber die Mittel — ob durch die organisatorische Zuordnung
der Fiinfjihrigen entweder zum , Elementarbereich® oder zum .,Grundschulbcrcicl?“
und welche Lerninhalte im Vordergrund stehen sollten — wurde bis jetzt keine einheit-
liche Auffassung erzielt, und es hat, aus den Ergebnissen der Begleitforschung zu
Modellversuchen zu schlieRen (Bund-Linder-Kommission 1976), nicht den Anschein,
von den Ergebnissen her lieBen sich eindeutige Richtlinien gewinnen. Vielmehr diirfte
es zu einer weiteren Differenzierung kommen, wozu nicht zuletzt die Elterninitiativen

beitragen.

4. Bildung und Beratung

Die zunechmende Bedeutung, die dem Bereich der Elternbildung zugemessen wird,
erhellt symptomatisch ein Vergleich der beiden bis anhin erschienenen Familienbe-
richte. Das Thema wird im ersten nicht behandelt. Der Zweite Familienbericht hin-
gegen stiitzt sich auf cine umfangreiche Bestandsaufnahme (Wahl 1973), in der erst-
mals versucht worden ist, eine Ubersicht tiber die Vielzahl der Anstrengungen zur Fa-
milienbildung und iiber die Teilnehmer zu gewinnen.

Dabei handelt es sich vielfach um Titigkeiten mit langen Traditionen, gréRtenteils
getragen von nichtstaatlichen Organisationen, worunter die kirchlichen besonders zahl-
reich sind, Neu ist die zunehmende allgemeine Anerkennung von Bildung und Bera-
tung und das damit verbundene starke Engagement des Staates auf Bundes- und Lan-
desebene sowie in den Kommunen,

Im Zuweiten Familienbericht (1975: X1V) stimmen Expertenkommission wie Regierung darin iiber-
¢in, daR ,Elternbildung auf der Grundlage umfassender Informationen iiber den Entwicklungs- und
Erziehungsprozef eines Kindes entscheidend dazu beitrigt, ein giinstiges Erziehungsmilieu in der
Familie zu schaffen®, allerdings nur, wenn , zugleich auch die Bediirfnisse und die konkrete Lebens-
situation der Eltern beriicksichrigt werden®,

In verschiedenen Auferungen seitens der zustindigen Behdrden wird sinngemiB ausgefiihrt: Dic
stets steigende Nachfrage nach Erzichungsberatung und die grofe Anzahl verhaltensgestdrter Kin-
der beweisen, daft viele Familien mit ihren Erziehungsproblemen nicht fertig werden. Fiir Staat und
Gesellschaft stellt sich deshalb die Aufgabe, die Familie in ihrer Erzichungskraft zu stirken, ohne
prinzipiell in das Erzichungsrecht einzugreifen. Die Notwendigkeit, neue Formen zu entwickeln,
wird mit dem Argument begriindet, daf die herkémmlichen Formen breite Schichten nicht genii-
gend anzusprechen vermochten.
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Die getroffenen, teilweise noch in Erprobung stehenden Mafnahmen sind vielfiltig:
Entwicklung von Curricula fiir Elternbildung, Neufassung und Verbreitung bereits ein-
gefiihreer |, Elternbriefe’ (in denen Eltern nach der Geburt des ersten Kindes in regel-
miRigen Abstinden in Form eines gedruckten Briefes Informationen iiber die Pflege
und Erziehung zugesandt werden; vgl. Luscher et al. 1977), Elternbildung im Medien-
verbund, Eltern-Kind-Seminare, mobile Elternschule, u. a. m. (Informationsbulletin
1975: 22—-25).

Bezeichnenderweise wird auch auf Landesebene der Bildungs- und Beratungsarbeit
ein hoher Stellenwert eingeriumt, wie das Beispiel des Familienberichtes Baden-Wiirt-
temberg (1976) zeigt. Dabei gerit, entsprechend der besonderen Kompetenz des Lan-
des, als weitere Aufgabe | eine maglichst friihe Vorbereitung junger Menschen auf die
Anforderungen und Probleme von Ehe, Familie und Erziehung* (S. 15) in den Blick-
punkt, also MaRnahmen im Bereiche der Schule. Dazu wird indirekt eine Ausbildung
der angehenden Lehrer in den Erzichungswissenschaften, in Soziologie und Pidagogi-
scher Psychologie gerechnet.

Im gleichen Atemzug wie die Elternbildung wird zumeist die Beratung als besonders
forderungswiirdig genannt, wobei der grofen Vielfalt von Trigern Rechnung zu tragen
ist. Besonders erstrebenswert scheint der Sachverstindigenkommission des Zweiten
Familienberichtes (1975: 118) eine wissenschaftlich fundierte Gesamtkonzeption, und
die Bundesregierung ist der Auffassung, ,daR weniger durch Zentralisation als durch
Koordination und Kooperation Fortschritte erzielt werden konnen* (ebd. S. XVI).
Man kann die Vermittlung von Informationen in den Massenmedien als den einen End-
punkt eines Kontinuums in der Vermittlung von Wissen ansehen, und demgegeniiber
wiirde die Beratung iiber eine bei einem einzelnen Kind aufgetretene Verhaltenstorung
den anderen Endpunkt markieren. Zum einen handelt es sich um eine priventive, dif-
fuse Bildungsarbeit, zum anderen um eine im nachhinein erfolgende, spezifische Hilfe-
leistung. In der Wirklichkeit sind die Uberginge zwischen Bildung und Beratung flie-
Bend. Es gibt eine Beratungstiitigkeit, nimlich diejenige iiber Familienplanung, die als
erginzende Malnahme zur Reform des § 218 durch Einbezug der drztlichen Beratung
in die Krankenversicherung und durch ein Modellprogramm von ,,Beratungsstellen*
wesentlich gefordert wird (Informationsbulletin 1975: 31— 34) und die stark priventiv
ausgerichtet ist, Umgekehrt kommt es in der Elternbildung, die in kleinen Gruppen
durchgefithrt wird, faktisch zu Beratungen {iber konkrete Probleme, oder es ergeben
sich entsprechende Gespriche im Anschluf an die Veranstaltungen (Familienbericht
1975: 119). Konsequenterweise wird eine engere Zusammenarbeit zwischen Eltern-
bildung und -beratung postuliert (ebd.).

Eine wesentliche Komponente der Verstirkung dieses Bereiches der Familienpolitik
bildet die steigende Nachfrage. Es liegen indessen noch keine gesicherten Befunde dar-
iiber vor, in welcher Weise sie zustande kommt und welche Faktoren dazu beitragen,
d. h. in welchem Ausmaf verinderte Umweltbedingungen den Eltern neue Probleme
schaffen, inwieweit traditionelle Kaniile der Wissensibermittlung versiegt sind oder
das Wissen als obsolet gilt, ob und in welcher Weise die Eltern gewissermafen von
auBen verunsichert werden oder sich konsistente neue Erkenntnisse durchzusetzen
vermogen.



612 Kurt Liischer

Die Ausweitung von Bildung und Beratung, teilweise in Verbindung mit dem Ausbau
der Einrichtungen, hat zur Folge, daR mehr Menschen beruflich mit Aufgaben der So-
zialisation befakt sind. Gleichzeitig sind die Anforderungen an die Ausbildung gestie-
gen. Man kann somit cine Tendenz zur . Professionalisierung'* feststellen. Entspricht
ihr eine zunehmende ,Laisierung der Eltern, wie Walter Sprondel (1976) befiirchtet?
Oder gehen die Tendenzen dahin, auch die Rolle von Vater und Mutter zu ,,professio-
nalisieren®? Einen interessanten Grenzfall bildet das Modellprojekt Tagesmiitter (vgl.
BMJFG, Zwei Jahre Modellprojekt Tagesmiitter 1976; Pettinger 1974b, Liegle 1976).
Hier handelt es sich darum, Miitter zu gewinnen, die gegen Entgelt die Betreuung ande-
rer Kinder bei sich zu Hause ibernehmen, moglichst gemeinsam mit eigenen Kindern,
wobei eine besondere Ausbildung ein integraler Bestandteil des Programmes ist.

5. Hilfen fiir besondere Kategorien von Kindern

Die Vorstellung, die Familie in der Form einer intensiven Lebensgemeinschaft von
Eltern und Kindern, die ihrerseits in die soziale Umwelt integriert ist, stelle die opti-
male Umwelt fiir die primire Erfillung der Sozialisationsaufgaben dar, legitimiert
besondere MaRnahmen, wenn vom Normalfall abweichende Verhiltnisse vorliegen.
Dafiir kénnen alle Formen der Institutionalisierung zum Einsatz kommen. Die staat-
liche Fiirsorge fiir Waisen und Witwen ist eine traditionelle Aufgabe, In jingerer Zeit
sind auRereheliche Kinder und ihre Miitter mit eingeschlossen worden. Wo ein Eltern-
teil vorhanden ist, liegt das Schwergewicht bei der finanziellen Unterstiitzung; denn
die finanziclle Benachteiligung alleinstehender Eltern ist ausgiebig nachgewiesen
(Alleinstebende Elternteile mit abbingigen Kindern 1970).

Schwierigkeiten ergeben sich oft bei Scheidungen. Sie betreffen einerseits die Siche-
rung des finanziellen Unterhaltes, andererseits die Losung von psychosozialen Pro-
blemen, die bei Kindern schwerwiegende Auswirkungen zeigen kdnnen. Dabei werden
die Kinder 6fter in Heimen als in anderen Familien untergebracht (Statistisches Bun-
desamt 1974: 7). Allerdings verheiraten sich geschiedene Leute relativ oft; doch weild
man nicht genau, ob Kinder die Chancen der Wiederverheiratung mindern. In jedem Fall
erhéht seit den sechziger Jahren die zunehmende Zahl von Scheidungen den Bedarf an
unterstiitzenden Mafinahmen.

Fine besondere Problematik besteht fiir nichteheliche Kinder. Zum einen leiden sie
besonders stark unter den wirtschaftlichen Benachteiligungen; zum anderen werden sie
und ihre Miitter gesellschaftlich oft diskriminiert. Aus diesem Grund wird auf mannig-
fache Weise angestrebt, auch unvollstindige Familien als ,,vollwertig* anzuerkennen,
Das stellt indessen eine Ausweitung des Begriffes der Familie dar, die wiederum als
Relativierung der traditionellen Werte einer allerdings eher versteckten als offenen Kri-
tik ausgesetzt ist. Gleichzeitig gibt es weiterhin die traditionellen . karitativen* Hilfen,
Neuerdings ist auch eine Selbsthilfeorganisation titig, nimlich der ,,Verband alleinste-
hender Miitter"'.

Eine weitere wichtige Kategorie stellen die Familien mit behinderten Kindern dar, All-
gemeine Unterstiitzung geht ihnen in Form einer steuerlichen Entlastung zu; ferner
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werden Pflegesitze ausgerichtet. Die soziale Kranken- und Rentenversicherung wurde
mittels eines am 1, Juni 1975 in Kraft getretenen Gesetzes iiber die Sozialversicherung
Behinderter zugunsten der Geburts- und Friihbehinderten weiter entwickelt (Informa-
tionsbulletin 1975: 29).

Diese Mafnahme ist Teil des Programmes zur Férderung der Rehabilitation Behinderter. In seinem
Rahmen werden iiberregionale Einrichtungen geférdert, die Modellcharakter haben, Ferner werden
Sondereinrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche geschaffen, z. B. Sonderkindergirten,
Heime, Horte, Sonderschulen, Sonderberufsschulen und heilpidagogische Bildungsstitten. Uberdies
wird heilpidagogische Behandlung bereits bei Kleinkindern unterstiitzt.

Weitere Gruppen, fiir die spezifische Aktivititen entwickelt werden, sind die Kinder
auslindischer Arbeitnehmer, die sozialen Randgruppen und Familien in Notunterkiinf-
ten (vgl. BMJFG, Bericht iber die Eingliederung 1976). Familienunterstiitzende Maf-
nahmen werden ferner im Zusammenhang mit Hilfen fiir die Familien im lindlichen
Raum getroffen, Sic beziehen sich in erster Linie auf die Wohn- und Verkehrsverhilt-
nisse,

Sie schlieRen indessen auch Programme ein, die der Verstindigung zwischen verschiedenen Bevdl-
kerungsgruppen dienen sollen, indem beispiclsweise Ferien auf dem Bauernhof erleichtert werden.
Den Stellenwert solcher Aktionen beleuchtet etwa ein Faktum wie dasjenige, wonach die Landwirt-
schaftsverwaltung von Baden-Wiirttemberg seit 1970 ,Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
durch Zuschiisse zum Neu-, Um- und Ausbau und zur Einrichtung von Fremdenzimmern, Ferien-
wohnungen, privaten Kinderspielplitzen und Autoabstellplitzen am Haus" férdert, die in fiinf Jah-
ren den Betrag von 6 Millionen DM ausmachten (Familienbericht Baden-Wiirttemberg 1976: 37).

Die Unterstiitzung von Ferien- und Freizeitmdglichkeiten ist an und fiir sich ein tradi-
tionelles Anliegen der Familienpolitik. Sie geschieht auf der Ebene des Bundes durch
Beitriige von Erholungsstitten, eingeschlossen Miittererholung, und durch die Aufkli-
rung iiber die vorhandenen Moglichkeiten mittels Broschiiren.

6. Steuerungsmechanismen

Die Darstellung der sozialpolitischen Manahmen bestitigt, was dem umfassenden ge-
sellschaftlichen Charakter von Sozialisation ganz allgemein entspricht, nimlich daf
viele Institutionen bestehen, die zur Losung der Aufgabe beitragen, und entsprechend
vielfiltig sind die politischen Krifte, die auf ihre Gestaltung und Entwicklung einwir-
ken. Das wichtigste Merkmal liegt darin, daf die Aufgabe der primiren Kompetenz
der Familie zugeordnet ist. Diese wiederum ist in der lokalen und regionalen Umge-
bung verwurzelt, gehort somit in den foderalistischen Bereich, und ist iiberdies eng mit
nichtstaatlichen Institutionen verkniipft. Die starke Betonung des sogenannten Subsi-
diaritdtsprinzips unterstreicht die Bedeutung dieser Verflechtungen und begriindet die
politische Titigkeit von Familienverbidnden auf den verschiedenen Ebenen. Zugleich
legitimiert die nach dem Zweiten Weltkrieg ausgearbeitete Verfassung eine staatliche
Familienpolitik, Diese findet den administrativen Ausdruck in einem eigenen Ministe-
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rium fiir Familie und Jugend, dem Ende der sechziger Jahre der Bereich der Gesund-
heit zugeordnet wurde.

Eine weitere verfassungsmifige Begriindung von Manahmen, die fiir die Sozialisation
relevant ist und die neuerdings zur Herausarbeitung einer besonderen rechtlichen Stel-
lung des Kindes herbeigezogen wird, bildet das Persénlichkeitsrecht. Der Bereich der
Bildungspolitik wiederum liegt in der Kompetenz der Linder, weist somit starke
dezentralistische Ziige auf, wiewohl Sachzwiinge, insbesondere die Koordination im
hoheren Bildungswesen, zentralistische Tendenzen fordern. Die Sachverstindigenkom-
mission des Zweiten Familienberichtes (1975: 143) beklagt die Zersplitterung der
Kompetenzen auf Kommunal-, Linder- und Bundesebene und die mangelnde Koordi-
nation. Sie stellt iiberdies fest, daff Familienpolitik nicht durch gesellschaftlich starke
und konfliktfihige Interessen getragen oder vorangetrieben wird.

Entsprechend diirftig sind die zentralen Steuerungsmechanismen der Familienpolitik
und — kann man hinzufiigen — diejenigen einer ,Sozialisationspolitik®. Im wesent-
lichen handelt es sich um die Rechtsprechung, die die Grundlage fiir eine teilweise
stark traditional geprigte und in jedem Fall in hohem Grade dezentralisierte Verwal-
tungstiitigkeit bildet. Neuerdings kommt hinzu, dafl auf Bundes- und teilweise auf
Linderebene versucht wird, gesellschaftliches Wissen iiber Familie und Sozialisation
zu ,,produzieren’’ und zu ,disseminieren*, indem Sachverstindige, teilweise gemein-
sam mit, teilweise relativ unabhingig von Verwaltung und Politik, die wichtigsten Sach-
verhalte erforschen und in Form allgemeiner Berichte die vorhandenen Ergebnisse der
Forschung zusammenstellen, Die Familienberichte sind der deutlichste Ausdruck die-
ses Bemiihens’ .

Reformen zum Familienrecht im engeren Sinne sind seit 1950 noch relativ spirlich
zum Abschluf gekommen und betreffen cher Randgebiete. Hingegen liegen zahlreiche
Vorschlige vor. Es handelt sich um den Entwurf eines Gesetzes iiber die Annahme als
Kind, den Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Reform des Ehe- und Familienrechtes, in
dem u. a. vorgesehen ist, im Scheidungsrecht das iberkommene Schuldprinzip durch
das Zerriittungsprinzip zu ersetzen, ferner der Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
des Rechtes der elterlichen Sorge, der vorsicht, ,,daf die Eltern auf den Willen und die
Belange des einsichtsfihigen Kindes Riicksichtzu nehmen und Mafnahmen im Bereiche
der elterlichen Sorge mit ihnen mit dem Ziel zu erdrtern haben, gegenseitiges Einver-
stindnis herbeizufithren' (Informationsbulletin 1975: 5). Zum ,Elternrecht* kommt
die Vorstellung des ,,Kindeswohles'* als weiteres Ordnungsprinzip.

Diese knappen Erliuterungen deuten die allgemeine Tendenz an, die in der Familien-
rechtspolitik erkennbar ist. Es handelt sich zum einen um eine Anerkennung der fak-
tischen Vielfalt von familiiren Lebensformen, insbesondere um den Versuch der weit-
gehenden Gleichstellung unvollstindiger Familien und um die Anerkennung der Per-
sonlichkeit des Kindes, Parallel dazu verlaufen die Bestrebungen, durchgiingig der Frau
die gleichen Rechte wie dem Mann zuzuerkennen und das Leitbild einer partner-
schaftlichen Ehe und Familie und der Achtung der personlichen Freiheit zur Gestal-
tung der Lebensverhiltnisse durchzusetzen,
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1V. Diskussion
1. Die Notwendigkeit neuer Erklirungsversuche

Ich habe eingangs darauf hingewiesen, da Sozialisation als ein offenes Geschehen defi-
niert ist, wihrend sozialpolitische MaRnahmen iiblicherweise in ein Ziel-Mittel-Schema
eingeordnet werden. Daraus ergibt sich eine besondere Problematik. Sie klingt nicht
selten in populiren Stellungnahmen an, wenn es etwa heidt, die Pflege und Erziehung
der Kinder lieRe sich nicht ,,planen* und , organisieren*.

Einer solchen Auffassung kommt entgegen, da dic Aufgabe in erster Linie im SchoRe
der Familie erfiillt wird, die heute als der Inbegriff des Privaten gilt und sich folglich
dem rationalen Zugriff von Gesellschaft und Staat entziehen soll. In der Verfassung
wird die Familie dem besonderen Schutz des Staates unterstellt und zugleich mit den
sogenannten ,,Elternrechten* ein groRer Spielraum von Autonomie geschaffen. Die
wichtigste Eingrenzung erfolgt durch die allgemeine Schulpflicht, doch bleibt das
Recht auf Privatschulen vorbehalten, und wihrend der ersten Lebensjahre ist der Be-
such vorschulischer Einrichtungen nicht zwingend; selbst fiir medizinische Untersu-
chungen besteht kein Obligatorium.

Dennoch hilt ein Verstindnis der Familie als autonomer Einheit einer genaueren Be-
trachtung nicht stand. Die Art und Weise, wie die Eltern sich um ihre Kinder kiim-
mern, konkretisiert sich darin, welche Lebensverhiltnisse sie zu schaffen vermdogen,
und dies wiederum hiingt von der gesellschaftlichen Umwelt und ihren Verdnderun-
gen ab. Uberdies werden die Eltern in ithrem Verstindnis des Kindes und seiner Bediirf-
nisse von der Kultur und den Subkulturen beeinflult, in denen sie leben, und sie sind
Adressaten sozialpolitischer MaRnahmen,

Der Abri der Entwicklung der Lebensverhiltnisse der Kinder und der Sozialpolitik
fiir die Zeit seit dem Zweiten Weltkrieg 1t ohne weiteres Beeinflussungen verschie-
dener Art erkennen, und zwar solche, die iiber die Eltern bzw. die Familie laufen, wie
andere, die sich direkt auf das Kind beziehen. Umgekehrt zeigt sich, daR von den
Eltern mannigfache Anst6Re ausgehen. Das geschicht zuniichst durch ihr reproduktives
Verhalten, das unbestritten ein privater Bereich par excellence ist. Die Entwicklung
der Geburtenzahl stellt eine wichtige Rahmenbedingung fiir sozialpolitische Entwick-
lungen dar, nicht nur im Hinblick auf die Pflege und Entwicklung der Kinder, sondern
ganz allgemein (vgl. Wingen 1976). Des weiteren gehdren Eltern seit jeher zu den Tri-
gern von Initiativen fiir kollektive MaBnahmen und Einrichtungen zugunsten der Kin-
der. In zunehmendem Mafie fragen sie iiberdies nach Beratung und Bildung. Von wach-
sender Bedeutung ist ferner die Rolle der steigenden Zahl von Fachkriften, die sich um
Kinder im Vorschulalter kiimmern und dabei zunehmend Anspruch auf Professionali-
sierung erheben,

Es gibt in der Realitiit somit mannigfaltige wechselseitige Beeinflussungen. Sie sind in-
dessen in der neueren sozial-wissenschaftlichen Forschung kaum untersucht worden,
Das hat seine Griinde, auf die hier niher einzugehen keine Méglichkeit besteht. Doch
jingstens wird das Bediirfnis nach solchen Untersuchungen deutlich aufgezeigt, bei-
spielsweise in den Vorschligen fiir eine ,,Okologische Sozialisationsforschung® (Bron-
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fenbrenner 1976a) oder fir eine ,,Wirkungsforschung der Sozialpolitik* (Kaufmann
1974; Herlth et al. 1976a). Aus diesen Ansitzen spricht ein neues Verstindnis des Ver-
hilltnisses zwischen Theorie und Praxis: Nicht nur besteht bei praktischen Manahmen
ein Bedarf an wissenschaftlicher Forschung und theoretischen Einsichten, sondern die
Sozialisationstheorie bzw. -forschung ihrerseits kann nur Fortschritte erzielen, wenn
sie den praktischen MaRnahmen als bestimmenden Faktoren einer sich stets verindern-
den sozialen Wirklichkeit Rechnung trigt. Auf solche Weise wird es tiberdies moglich,
den relativen Einflufl des wissenschaftlichen Wissens zu ermitteln, was wiederum Riick-
wirkungen auf den Gang der Wissenschaft und ihre Organisation haben kann. Es ist un-
schwer einzuschen, daf die wissenssoziologische Analyse eine wesentliche Kompo-
nente dieses Verstindnisses von Sozialisation ist (Lischer 1975). Sie ist wiederum niitz-
lich, weil die Institutionalisierungen, die in einer Gesellschaft fiir eine dermallen grund-
legende Aufgabe entwickelt werden, in hohem MaBe von dem sich herausbildenden
spezifischen Wissen abhingen.

Den Ausgangspunkt, gewissermafien die , Herausforderung® einer Analyse, bildet die

Entwicklung der realen Lebensbedingungen der Kinder sowie derer, die sich um sie

kiimmern, und die Entwicklung der sozialpolitischen MaRnahmen, Fiir eine umfassen-

dere Darstellung, als sie hier moglich ist, wire es erwiinscht, den Unterschieden inner-
halb des Landes, z. B. zwischen Lindern oder Regionen, stirker Rechnung zu tragen
und auflerdem einen Vergleich mit den Verhiltnissen in anderen Staaten anzustellen,

Doch bereits diese einfache Skizze it einige Sachverhalte deutlich hervortreten, die

zusammengefalt folgendermalen lauten:

1. Kinder wachsen iiberwiegend in der eigenen Familie auf. Allerdings nimmt neuer-
dings die Zahl der Familien mit nur einem Elternteil zu. Die unterschiedlichen Fa-
milienverhiltnisse werden indessen zusehends als gleichwertig anerkannt, Damit
sind MaBnahmen fiir Kinder mit Benachteiligungen aller Art verkniipft. Meistens
wird versucht, sie in Familien oder familienidhnlichen Verhiltnissen unterzubringen.

2. Ein zunehmender Teil der Kinder besucht regelmiflig einen Kindergarten oder eine
andere Einrichtung, die als kindspezifische Umwelt gestaltet ist, und wo Fachkrifte
sich bemiihen, die Lernfihigkeit des Kindes in mannigfacher Weise zu férdern. In
erh6htem MaRe wird auf den Zusammenhang zwischen Schule und Elementarbe-
reich geachtet, so daf die Ausdehnung der Einrichtungen oft als eine Vorverlegung
des allgemeinen Schulbesuches erscheint. Uberdies soll der Besuch moglichst allen
Kindern ermdglicht werden. Die Zusammenarbeit zwischen Elternhaus und Vor-
schule wird geférdert, erweist sich indessen als schwierig,

3. In allen Bereichen ist die Ausweitung eines spezifischen Wissens iiber die Bediirfnisse
des Kindes und die Anforderungen einer guten Pflege und Erzichung zu beobach-
ten, wenngleich erhebliche Unterschiede in den Inhalten und in den konkreten
Handlungsanweisungen bestehen. Im besonderen ist die Férderung von Elternbil-
dung und -beratung zu einem Anliegen der staatlichen Familienpolitik geworden.

4. Eine wesentliche Verinderung in den alltiglichen Lebensverhiltnissen der Kinder
und Familien sowohl in bezug auf die Aufteilung der Zeit nach verschiedenen Titig-
keiten wie in bezug auf die Vermittlung von ,Informationen* aller Art hat das
Fernsehen gebracht.
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Nur wenige Erscheinungen laufen diesen allgemeinen Entwicklungen entgegen. Zum Beispiel gibt es
Versuche, Kommunen zu bilden, aber es wachsen dort vergleichsweise wenig Kinder auf. Es gibt
Eltern, die ihre Kinder nicht in den Kindergarten schicken wollen, doch ist zur Zeit kaum zu ermit-
teln, wie grof ihr Anteil wirklich ist. Auch gibt es Kindergiirten, die wenig auf die Schule ausgerich-
tet sind, doch bemiiht man sich dann um die Entwicklung sozialer und emotionaler Fihigkeiten,
Es gibt Vertreter der Auffassung, die Pflege und Erziehung sei eine , natiirliche Aufgabe, wozu
keine besonderen Kenntnisse nétig seien, doch erweist sich, daB sie oft gewisse Bereiche, beispiels-
weise die Gesundheitspflege, ausklammern oder daf sie nur allgemeine Prinzipien im Umgang mit
dem Kind postulieren, Es gibt Familien ohne Fernsehen, aber ihre Zahl ist verschwindend klein,
und die Kinder gehen dann, wenn sie nicht zu Hause sehen kénnen, oft zu Kameraden,

2. Elemente einer pragmatischen Sozialisationsforschung
a) Historische Einordnung

Die allgemeinen Entwicklungen, mit Ausnahme der zuletzt genannten, lassen sich plau-
sibel in einen allgemeinen historischen Ablauf einordnen (vgl. Lischer 1975). Seit der
Mitte des 18, Jahrhunderts hat sich zunehmend ein verbreitetes Verstindnis fiir die in
der friihen Kindheit beginnende Entwicklung der individuellen Persénlichkeit herausge-
bildet, und zwar in dem Mafe, wie die Bediirfnisse des Kindes nach Pflege und nach Er-
zichung sowie der Zusammenhang zwischen diesen beiden Komponenten in vielen all-
tiglichen Verhaltensweisen erkannt wurde. Allerdings entstanden frith Spannungen
zwischen der Schule und anderen spezialisierten Einrichtungen einerseits und der Fa-
milie andererseits, die zumindest teilweise auf die Herausbildung besonderer Berufe
und die von ihren Inhabern im Zuge einer Professionalisierung in Anspruch genomme-
nen besonderen Kompetenzen zuriickzufiihren sind und bis heute bestehen.

Ausschlaggebend fiir die Entwicklung der Sozialpolitik ist die Verkniipfung der Ein-
sichten iiber die Persénlichkeitsentwicklung mit dem Anspruch, jedermann stiinde ein
Recht auf , Individualitit, d. h. auf freie und optimale Entfaltung der Persénlichkeit
zu. In der Nachkriegszeit hat das sich daraus ergebende Postulat der Chancengleich-
heit und das — von MiRverstindnissen allerdings nicht freie — Ideal der ,,Emanzipa-
tion** wesentlich zur Begriindung von Programmen aller Art beigetragen. In bezug auf
das Recht ist bemerkenswert, da@ zunichst Regelungen fiir besondere Kategorien von
Kindern, ndmlich Waisen und auBerehelich geborene Kinder, getroffen und allmihlich
im Sinne von ,,Personlichkeitsrechten'* formuliert wurden, bevor solche in aller Form
dem Kind allgemein zuerkannt wurden. Innerhalb des untersuchten Zeitraumes scheint
sich diese , Logik" zu wiederholen: Die Regelungen betreffend Scheidung und An-
nahme an Kindesstatt wurden vor der allgemeinen Ehe- und Familienrechtsreform ein-

getiihre,

Man kann gegen die angedeutete Einordnung der jiingsten Entwicklung in einen allgemeinen histo-
rischen Ablauf einwenden, sie wiire zu allgemein und deshalb nicht stichhaltig. Demgegeniiber lie-
Ren sich in manchen Teilbercichen detaillierte Zusammenhiinge nachweisen, beispielsweise auch
was den Einflu der hier nicht weiter behandelten allgemeinen gesellschaftlichen Variablen betrifft,
etwa die Bevolkerungsentwicklung.
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SchlieRlich wird kaum jemand im Ernst bestreiten, daf die Art und Weise, wie heute Kinder auf-
wachsen und welche Institutionen zu ihrer Pflege und Erzichung bestehen, von friiheren Entwick-
lungen abhiingt, eingeschlossen die Erfahrungen, die aus tatsichlichen oder vermeintlichen Ergeb-
nissen friiherer Sozialisationspraktiken gemacht werden.

b) Taxonomie der Umwelt des Kindes

Gleichzeitig wird offensichtlich, daR fiir die sozialwissenschaftliche Erklirung der Zu-
sammenhiinge der historische Riickblick, so wichtig er ist, allein nicht ausreicht. Die
letzte der vier allgemeinen Entwicklungstendenzen, die Auswirkung des Fernsehens,
geniigt, um im Rahmen unserer Skizze dies zu zeigen. Unabdingbar fiir eine genauere
Untersuchung ist eine taxonomische Beschreibung der Lebensverhiltnisse der Kinder.
Hierzu ist in jiingster Zeit eine Reihe von Vorschligen gemacht worden,

Orville G, Brim (1975) unterscheidet drei sozio-strukturelle Ebenen, Im Rahmen eines Vorschlages
fiir soziale Indikatoren iiber die Lebensverhiltnisse der Kinder weist er auf die Bedeutung der
makrosozialen Einfliisse auf die Pflege und Erziehung der Kinder hin, die bis anhin zu wenig be-
achtet worden sind. Damit sind die umfassenden sozialen Kriifte, wie Technologie, Recht, Massen-
medien, dkonomische und soziale Diskriminierung gemeint, Thnen stellt er einen Mikro-Bereich
gegeniiber, worunter die unmittelbaren Interaktionen verstanden werden. Schlielich bezeichnet
er als Meso-Bereich die Einrichtungen, die den Kindern dienen.

Urie Bronfenbrenner hat bereits friiher (1973) in dhnlicher Weise vorgeschlagen, drei Ebenen zu
unterscheiden, fiir die er nach verschiedenen Revisionen neuerdings (1976b) die gleichen Bezeich-
nungen wie Brim wihlt, aber inhaltlich eine etwas andere Festlegung vorzieht: Mikrosysteme sind
die ,Alltagswelten'" des Kindes, z. B. die Familie oder der Kindergarten. Mesosysteme sind for-
melle und informelle Organisationen, die unmittelbar wahrgenommen werden und die , Alltags-
welten' umgeben und enthalten, etwa Nachbarschaft, Betriebe und Wohlfahrtseinrichtungen
sowie die Massenmedien. Makrosysteme sind die umfassenden 8konomischen, sozialen, erziehe-
rischen, rechtlichen und politischen Systeme eciner Gesellschaft, die sich in den Organisationen
auf der Ebene der Mesosysteme konkret manifestieren (Bronfenbrenner 1976b: 6f).

Dieser Ansatz enthiilt — abgesehen von den inhaltlichen Hinweisen — einen heuristisch duBerst
wertvollen Gedanken in bezug auf das Verhiiltnis der verschiedenen Ebenen und ihrer Systeme,
Broufenbrenner schligt vor, diese Systeme als ineinandergeschachtelt aufzufassen. Daraus ergibt
sich logischerweise, daf nicht nur die primiren Wechselwirkungen zwischen Systemen gleicher
Ebene oder unterschiedlicher Ebene zu beriicksichtigen sind, sondern auch sekundire Effekte,
die sich daraus ergeben, daf Systeme des Makrobereiches auf den Mesobereich einwirken und wie-
derum deren Verhiltnis zu Systemen des Mikrobereiches beeinflussen kénnen. Der Gedanke ist
auch in anderen Zusammenhingen anwendbar: Ein Effekt zweiter Ordnung wird beispielsweise
untersucht, wenn der Frage nachgegangen wird, wie das Fernsehen die Beziehungen der Eltern
untereinander beeinflut und welche Auswirkungen sich daraus wiederum fiir die Art und Weise
ergeben, in der die Eltern mit den Kindern umgehen.

Den Bronfenbrennerschen Ansatz haben im wesentlichen Herlth et al. (1976b) iibernommen und
durch einen wichtigen Vorschlag erginze, der sich aus ihrem Anliegen ergibt, die Wirkungen fami-
lienpolitischer MaBnahmen zu ermitteln: Fiir sie ist Sozialisation die Vermittlung von Umwelt,
und dies geschieht in besonderer Weise durch die Familie, konkret im Elternverhalten (ebd. S.249).
Ein anderer Ausgangspunkt liegt dem Konzept der Soziotope zugrunde, das im Projekt ,,Umwelt,
Kind und Elementarbereich' angewendet wird. Ausgangspunkt sind zehn Variablen der amtlichen
Statistik, nidmlich: Flichennutzung, Wohnverhiltnisse, Verkehrsversorgung, Wirtschaftshereiche,
berufliche Stellung, Pendler, Einkommen, Bildungsstatus, Bildungsbeteiligung und Bevélkerungs-

7
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entwicklung. Sie werden verwendet, um , sozialékologisch abgrenzbare Umwelten zu bestimmen,
die spezifische ,,Erfahrungs- und Lernumwelten® repriisentieren (Bargel et al. 1976: 8), Dieses Vor-
gehen kniipft an die iltere Tradition der 8kologischen Forschung an. Wichtigstes Merkmal ist der
Versuch, konkrete Typologien aus dem komplexen Zusammenspiel zahlreicher Variablen zu be-
stimmen, denen ein besonderer Charakter dadurch zukommt, dag sie offiziell erhoben werden, also
auf eine bestimmte Art gesellschaftlichen Wissens, demjenigen der amtlichen Statistik, Bezug
nehmen.

Grundsitzlich gestattet es die dkologische Sichtweise, die Institution, die unmitcelbar
oder mittelbar die gesellschaftlichen Aufgaben der Sozialisation erfiillt, kohirent zu
beschreiben. So wird beispielsweise die Relevanz der Familie empirisch und nicht nor-
mativ umschrieben. Sozialpolitische Ma@nahmen lassen sich eindeutig institutionell zu-
ordnen, sei es als Unterstiitzung bestehender oder als Grundlage neuer Einrichtungen,
Indessen bediirfen die Vorschlige der Erginzung mindestens in zweierlei Hinsicht,

(1) Die Verflechtung zwischen den Bereichen und Institutionen soll nicht nur formal,
sondern auch politisch erfaRt werden: Nur auf diese Weise 148t sich beispielsweise in
der Bundesrepublik die besondere Stellung der Familie und die hervorragende Bedeu-
tung der ,,Freien Wohlfahrt' erkennen. Sie sind im wesentlichen Ausdruck des Subsi-
diaritiitsprinzipes (vgl. Nell-Breuning 1962) und der Versuche seiner Ubertragung auf
die Bedingungen des modernen Sozialstaates. Die Familienpolitik seit dem Zweiten
Weltkrieg stand maBgeblich unter dem Einfluf der sich daran orientierenden Parteien.
Wichtigste Mittel einer solchermafen konzipierten Familienpolitik sind die nicht
zweckgebundene Einkommensunterstiitzung und die Subventionierung bzw. anderwei-
tige finanzielle Unterstiitzung von nichtstaatlichen Einrichtungen. Die Richtlinien fiir
die Ausrichtung der Beitrige sind so gehalten, daR in der Regel groRe Spielrdume fiir
die inhaltliche Arbeit bestehen.

Allerdings wire zu ermitteln, in welcher Weise zusitzliche Auswirkungen durch die
Verfahrensregeln der modernen Biirokratie zustande kommen, und es kénnte weiter-
hin ergiebig sein, fiir die verschiedenen Linder der Bundesrepublik zu untersuchen,
welche Gemeinsamkeiten und Verschiedenheiten in der Sozialpolitik fiir das Kind trotz
der Ausrichtung auf allgemein anerkannte Prinzipien bestehen und worauf sie zuriick-
zufithren sind. Das bedeutet nichts anderes, als den Einfluf des Féderalismus auf die
Realitit der Sozialpolitik festzustellen. Dabei wire auch der Stellenwert der Pro-
gramme fiir Kinder im Vergleich mit anderen politischen Bereichen zu untersuchen.
Genaues ist nicht bekannt. Zu bedenken ist immerhin, da@ die finanziellen Aufwen-
dungen fiir nicht zweckgebundene Einkommenserleichterungen, eingeschlossen die
Ausfille in den Steueraufkommen, erheblich sind,

(2) Allem Anschein nach stellt die am Subsidiarititsprinzip orientierte finanziclle
Unterstiitzung eine traditionelle Verflechtung zwischen den verschiedenen Ebenen
der Okologie dar. Sie beruht auf der Annahme, die Fihigkeiten der Beteiligten wiirden
ausreichen, um die gestellten Aufgaben zu losen. Demgegeniiber haben wir in der neue-
ren und neuesten Entwicklung die zunehmende Tendenz festgestellt, Einsichten iiber
die Bediirfnisse des Kindes und iiber die Anforderungen an seine Pflege und Erziehung
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im Rahmen sozialpolitischer Programme allgemein bekannt zu machen. Obgleich
Elternbildung und -beratung finanziell wenig ins Gewicht fallen — die Aufwendungen
diirften weniger als 10 Prozent aller Aufwendungen des Staates fiir die Familie betra-
gen —, handelt es sich doch um einen bedeutungsvollen Schwerpunkt. Das vermittelte
Wissen bezieht sich nimlich auf die inhaltliche Gestaltung von Pflege und Erzichung
auf verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Institutionen.

Die Verkniipfung zwischen den verschiedenen Ebenen wird durch Stellungnahmen zu
konkreten Fragen hergestellt. Beispielsweise sind die Auffassungen dariber, welches
die Konsequenzen der Berufstitigkeit der Mutter auf das Kind sind, relevant (a) inner-
halb der ecinzelnen Familie fiir den Entscheid, ob die Mutter eine Arbeit annehmen soll
oder nicht, (b) auf kommunaler Ebene fir die Errichtung von Tagesstitten und (¢)
auf Landes- bzw. Bundesebene fiir die Durchfiihrung von Programmen, Hier gilt es bei-
spielsweise abzuwigen, ob eher ein Erziehungsgeld ausgerichtet werden soll oder ob
Tagesmiitter auszubilden sind.

Dieses konkrete Beispiel verweist {ibrigens auf weitere Zusammenhinge. Zunichst kann nicht er-
staunen, dal einem Modellprogramm |, Tagesmiitter" der Vorzug gegeben wird; denn dieses Vor-
gehen liege auf der allgemeinen Linie einer Verbesserung der Lebensbedingungen der Kinder iiber
cin erhdhtes Bildungsangebot, handelt es sich doch um eine bezahlte Tiitigkeit, fiir die eine beson-
dere Ausbildung gefordert wird. Vorzugsweise werden eigene Kinder von der Tagesmutter mitbe-
treut. In einem gewissen Sinne symbolisiert sie die Mutter, die neuen Idealen entspricht: Die Pflege
und Erziehung der Kinder ist die von ihr gewollte Aufgabe, die sie bewuf3t und mit Sachkunde aus-
iibt. Dadurch wird die qualitative Verinderung ihrer Rolle symbolisiert. So wird ein Zusammen-
hang zwischen den verschiedenen Ebenen der Okologie der Sozialisation hergestellt, nimlich zwi-
schen allgemeinen sozialpolitischen Programmen und der Gestaltung der Aufgabe im familiiren
Alltag.

Institutionell gesehen fithrt die Anwendung eines spezifischen Wissens ganz allgemein
zur Herausbildung neuer sozialer Rollen. Die starke Zunahme der Berufe im Bereich
von Pflege und Erziechung der Kinder ist eine offensichtliche Konsequenz der Entwick-
lung in der jiingsten Zeit. Teilweise kdnnen sie selbstindig ausgeiibt werden, teilweise
bedarf es spezieller Einrichtungen, oft nur geringeren AusmaRes, teilweise werden be-
stehende Einrichtungen dadurch differenziert und entsprechend beeinflufSt. Auf diese
Weise lilt sich der Zusammenhang von Wissen und Wandel iiber den ProzeR der Insti-
tutionalisierung erfassen. Zusitzlich ist dabei der Frage nachzugehen, in welcher Weise
solche Institutionalisierungen gefordert oder behindert werden. Dies verweist u, a, dar-
auf, daR bei der weiteren Analyse den einschrinkenden und férdernden Bedingungen
von Macht und Herrschaft, spezifisch bezogen auf das Sozialisationswissen, Rechnung
Zu l'l"‘lgeﬂ ISL.

Ganz allgemein stellen die verschiedenen Formen und Inhalte von Wissen iiber die
Pflege und Erzichung der Kinder eine wesentliche Komponente der Sozialpolitik dar,
die iiberdies zunehmend an Bedeutung gewinnt. Darum scheint es mir erforderlich zu
sein, in einer systematischen Okologie der Sozialisation der Struktur des Wissens be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken.
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c) Praktischer Problembezug

Man kann sich vorstellen, daB die um die Dimension der politischen Herrschaft und des
Wissens erweiterte Taxonomie einer ,,Okologie von Sozialisation* einen geeigneten
Bezugsrahmen darstellt, um die Vielfalt der Zusammenhinge systematisch zu erfassen,
Es bleibt indessen die Aufgabe, die Dynamik des Sozialisationsgeschehens mit einzu-
beziehen. Einen ersten Ankniipfungspunkt bildet die erwiihnte historische Entwick-
lung; einen zweiten stellen aktuelle , Probleme* dar.

Sozialisation spielt sich im Alltag ab, der in hohem MaBe als Routine gestalter wird.
Die Tageslaufuntersuchungen vermitteln die entsprechenden Daten und zeigen iber-
dies, daR bei besonderen Verhiltnissen, beispiclsweise bei der Berufstitigkeit der
Mutter, Arrangements getroffen werden, die sich so weit wie moglich den allgemeinen

Mustern anpassen.

Ein Befund der Medienforschung illustriert im Detail den Hang zur Routine: Meinungsverschieden-
heiten iiber die Auswahl des Programmes treten am meisten bei solchen Sendungen auf, die das all-
gemeine Programmschema durchbrechen, nimlich bei Sportsendungen (Hunziker et al. 1975: 293?.
im allgemeinen diirfte die hohe Integration des Fernsehens in den familiiren Alltag durch die
Standardisicrung des Programmes wesentlich erleichtert werden!

Ein weiteres Merkmal von Sozialisation besteht darin, dal jederzeit relativ viele Men-
schen mit gleichartigen Aufgaben befafit sind. Uberdies haben alle Erwachsenen,.dic
sich um Kinder kiimmern, bewuBte und unbewuBte Erinnerungen an die eigene Kind-
heit, wodurch die Routinisierung auch iiber lingere Zeitperioden geférdert werden
diirfte.

Diesen Sachverhalten steht entgegen, daf es sich um eine Aufgabe handelt, die auf
komplexe Weise in viele Teilaufgaben zerfillt. Die Art und Weise ihr_cr Durchfithrung
hiingt von Bedingungen ab, die durch eine Vielzahl verinderlicher sozialer und ar.ldcrer
Faktoren auf allen Ebenen beeinfluft werden. Uberdies bildet die Universalitit eigener
Erfahrung eine Quelle subjektiver und damit moglicherweise neuartiger Interpretatio-
nen, und schlieRlich entspricht es der , Natur* des Kindes, oft ein spontanes Verhalten
zu zeigen, das die Erzieher vor neue Situationen stellt. Gleiches gilt sinngemiB fiir
Generationen von Kindern. Schlielich lassen sich die ausschlaggebenden lingerfristi-
gen Konsequenzen bestimmter Lebensverhiltnisse oder eines bestimmten Umganges
mit dem Kind nicht vollstindig abschitzen.

Daraus folgt, da bei den vielfiltigen Aufgaben, die die Gesamtheit von Sozialisation
ausmachen, stets neue Probleme auftreten. Sie stellen die bisherigen Routinen und In-
stitutionalisierungen auf allen Ebenen in Frage. Die Art und Weise, wie Losungen ge-
sucht und getroffen werden, bestimmt die Dynamik des Geschehens und die daraus
entstehenden Institutionalisierungen, konkret die Richtung, den Inhalt und den Erfolg
sozialpolitischer Ma@nahmen. lhre Analyse bildet einen unverzichtbaren Bestandteil
cines besseren Verstindnisses der Zusammenhiinge zwischen Sozialisation und Sozial-
politik.

Beispiele fiir die im Laufe der letzten dreiftig Jahre aufgetretenen Probleme sind die Miitterarbeit,
die Zunahme der Scheidungen, vermehrte Verhaltensstdrungen bei Kindern, der relative MiBerfolg
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von Kindern unterer Schichten in den Schulen, der Anstieg des Drogenkonsums und der Kriminali-
ta} bei ]ugendhchcn“’, die Lebensverhilmisse von Kindern auslindischer Arbeitskrifte, die Aus-
wirkungen bestimmter Fernsehinhalte, etwa Gewaltdarstellungen, und die Veriinderungen im
Selbstverstindnis der Frauen,

Jedes einzelne Beispiel bediirfte einer ausfithrlichen Analyse dartber, warum und in

welcher Weise es zum Problem werden konnte, Am Ende einer solchen Arbeit — die, so

weit ich sehe, noch aussteht — LiRt sich vermutlich eine Ubersicht iiber die wich[igs'ten

Charakteristika von praktischen Problemen aufstellen. Dazu diirften gehoren:
,,.Objc.ktivc“ Verinderungen der Umwelt (z. B. Bevdlkerungsentwicklung, Wohn-
situation);

- Verinderungen in den alltiglichen Lebensverhiltnissen der Kinder (z. B, Scheidung);
Unvereinbarkeiten und Konflikte zwischen Institutionen der Sozialisation (z. B.
Schule und Elternhaus);

Auswirkungen der Verteilung von Ressourcen und Wissen (z. B, Vorschulbildung
Bildungsgrad der Eltern, Medien); ‘
Einsichten in die tatsichlichen oder vermeintlichen Folgen von Sozialisationsprak-
tiken (z. B, Jugendkriminalitit, Siuglingssterblichkeir);

Divergenzen zwischen ,subjektiven*" Sinngebungen und Rollenverstindnis (z. B
Rolle der Frau); ‘
— Neue Einsichten der Forschung im Bereich der Sozialisation und in anderen Berei-

chen (z. B. Entwicklung der kommunikativen Fihigkeiten).

d) Experimente im Alltag

Entscheidend fiir den konkreten institutionellen Niederschlag, den die Problemlésun-
gen haben, ist das Wechselspiel zwischen den von den Beteiligten vorgefundene, somit
relativ ,,objektiven* Sachverhalten und deren Verinderung und ihrem eigenen, d. h.
rellativ ,,subjektiven'* Verstindnis der Probleme und der Situation. Der Rekonstn.;ktion
dieser Sachverhalte sind Grenzen gesetzt. Dieser Nachteil lit sich in der experimentel-
len Forschung tiberwinden. Sie stellt denn auch gewissermafen die letzte Stufe des
Programmes einer pragmatischen Sozialisationsforschung dar.

?m wird im Sinne der hier vorgelegten Betrachtungsweise in einigen Vorschligen der
jlingsten Zeit systematisch und praktisch umschricben (Bronfenbrenner 1976b; Bron-
fe.mbrenner und Cechran 1976; Luscher und Fisch 1976). Im wesentlichen han,delt es
sich darum, zuniichst eine sorgfiltige Beschreibung der ,,Okologie* vorzunehmen un(l
danach unter kontrollierten Bedingungen in einem {iberschaubaren sozialen Feld neue
Problemlésungen zu erproben, die wiederum nach einer Analyse der allgemeinen so-
zialwissenschaftlichen Kenntnisse und der Vorschlige der Praxis entwickelt werden.

Bronfenbrenner und Cochran (1976) mochten ermitteln, ob es giinstiger ist, Programme durchzu-
I . - o . P . e . >

fuhrgn, be! denen Eltf.jrn fiir die Bewiltigung alltdglicher StreR-Situationen von Helfern unterstiitzt
werden, die regelmilig zu ihnen einzeln nach Hause kommen, also gewissermaRen unmittelbare
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Hilfe bicten, oder ob mehr erreicht wird, wenn die Fachkrifte in den Wohnquartieren (,,neigh-
borhood") in Kontaktstellen titig werden und eine Reihe von familien- und kindbezogenen Pro-
grammen anregen und leiten, Liischer und Fisch (1976) beabsichtigen, das Sozialisationswissen
junger Eltern zu erheben, und wollen dabei in einer Lingsschnittuntersuchung beobachten, ob es
Unterschiede zwischen Eltern gibt, die regelmiifig Empfinger der sogenannten Elternbriefe sind
oder nicht. Zusitzlich soll erprobt werden, ob die Rezeption der Briefe mit weiteren Hilfen beein-

fluRt werden kann.

Das erste Projeke ist aus den Erfahrungen mit Programmen kompensatorischer Erzichung in den
USA entstanden und bezieht sich auf die Rolle von Beratern und Gemeindehelfern; das zweite
Projekt geht von einer bereits teilweise cingefihrten MaGnahme aus und ist besonders daraufhin
angelegt, das alltigliche Wissen und seine Bestimmungsgriinde zu ermitteln, Weitere Beispiele von
Forschungsthemen hat Bronfenbrenuer (1976a: 199-220) in Verbindung mit einem von der
. Foundation for Child Development* gefdrderten Programm dargestellt.

Solche Projekte laufen darauf hinaus, daf neue Institutionen entwickelt werden oder
im Entstehen begriffenc Institutionalisierungen in einer kontrollierten Umwelt syste-
matisch beobachtet und allenfalls geférdert werden. Sie kommen der Begleitforschung
von Modellprogrammen nahe. Wichtig ist indessen: (a) der Bezug zu den bisherigen
Entwicklungen in Theorie und Praxis, (b) die genaue Beschreibung des Untersuchungs-
feldes vor Beginn der Versuche, wobei sowohl die ,,objektiven* wie die ,subjektiven®
Faktoren mit einzubeziehen bzw. systematisch unter Kontrolle zu halten sind, und
(¢) die Beachtung strenger Regeln in bezug auf Validitit und Reliabilitit bei der Ent-
wicklung und Anwendung der Forschungsinstrumente. Soweit in der sogenannten
Alktionsforschung diese Kriterien ebenfalls beachtet werden, besteht auch hierzu eine
Verwandtschaft.

Pragmatisch im eigentlichen Sinne des Wortes ist dieser Ansatz durch die enge Ver-
kniipfung mit der Sozialpolitik: Die einzelnen Projekte stellen gewissermafien einen
Vorgriff im Prozef einer als wiinschenswert angesehenen Institutionalisierung dar, die
den strengen Regeln einer intersubjektiv kontrollierten Wissenschaft unterworfen ist.
Hier schlieRt sich der Kreis mit den eingangs gemachten Erwdgungen iber die Rezi-

prozitit von Theorie und Praxis'' .

3. Ausblick

lch habe im ersten Teil die Lebensverhiltnisse der Kinder in der Bundesrepublik seit
den fiinfziger Jahren skizziert und damit gewissermafen darzustellen versucht, wie die
.soziale Situation'* definiert ist, in der sich die Aufgaben der Pflege und Erziehung der
Kinder stellen und geldst werden. Trotz der gebotenen Beschrinkungen ergibt sich ein
Bild groRer Vielfalt. Das trifft auch fiir die sozialpolitischen Ma@nahmen zu, die
mannigfache Wurzeln haben. Eine Sozialpolitik fiir das Kind im Sinne eines etablierten
Bereiches gibt es indessen nicht. Dennoch habe ich die Bezeichnung meinen Darlegun-
gen zugrunde gelegt, und es wird jetzt offensichtlich, daR dies im Sinne einer Forde-
rung geschehen ist. Sie soll abschlieBend kurz begriindet werden.

Dabei gehe ich letzelich nicht von einer wertenden Beurteilung der Verhiltnisse aus,
etwa in dem Sinne, Kindern in der Bundesrepublik ginge es schlecht, und es seien ge-



624 Kurt Liischer

stiitzt auf die Art und Weise, wie sie betreut und erzogen werden, in allerniichster Zeit
erhebliche Gefahren zu befiirchten. Die Stofrichtung des Arguments ist nicht eine un-
mittelbar kultur- und sozialkritische. Zwar gibt es bedenkenswerte Anzeichen. Dazu
gehoren die unleugbare Zunahme der Jugendkriminalitiit, die steigende Zahl der von
Scheidungen betroffenen Kinder und die erhebliche Inanspruchnahme der Kinder
durch Fernschen, was auf Kosten anderer Titigkeiten geht und iiberdies mit einer Ver-
cinnahmung der Kinder als gegenwiirtige und kiinftige Konsumenten einhergeht. Dem

stehen Sachverhalte entgegen, wie die zunehmende Zahl von Einrichtungen im vor-

schulischen Bereich, die offensichtliche Beflissenheit vieler Eltern, sich fiir die Aufga-
ben, die durch Kinder gestellt werden, aus- und weiterzubilden, die

Anerkennung der
Personlichkeitsrechte des Kindes und der E

insatz fiir unterprivilegierte Kinder. Eine
globale Bilanz ist nicht maglich, so sehr im einzelnen schwerwiegende Probleme auf-
gezeigt werden kénnen,

Dennoch beinhaltet die Forderung einer Sozialpolitik fiir das Kind eine grundsitzliche
Parteinahme. Sie 1Rt sich erkennen, wenn wir davon ausgehen, daR wir ratsichlich
eine | Definition der Situation** versucht haben. Unter den Perspektiven, die wir darin
beriicksichtigt haben, fehlt eine, nimlich diejenige des Kindes. Wir verfiigen in der Tat
kaum iiber Daten dariiber, wie Kinder ihre Lebensverhilenisse erfahren und sie beurtei-
len, wie solche, zumindest ansatzweise, iiber Eltern und Jugendliche vorhanden sind.

Zwar sind neuerdings Vorschlige aufgetaucht, Meinungsumfragen auch bei Kindern durchzufiih-
ren, womdglich mit Kindern selbst als Interviewern (z. B, Boocock 1975). Es fillt nicht schwer, die
Grenzen cines solchen Unterfangens zu erkennen. Ein anderer VorstoR liegt im Bereich der prakti-
schen Pidagogik, in dem unter der Fahne antiautoritirer Erziehung den Kindern alle Freiheiten
im Verhalten gelassen werden, ohne daR man bemerkt, daR ihnen so im Extremfall die

kontinujer-
liche soziale Umwelt vorenthalten wird, die

sie zum Aufbau einer eigenstindigen Persénlichkeit
brauchen, wozu auch ein System von Sanktionen im Sinn von Riickmeldungen gehdrt, Eine solche
Umwelt vermégen sie selbst noch nicht zu schaffen,

Die Schwierigkeiten dieser Versuche weisen auf die grundsitzliche Problematik: In den
Kindern ist BewuBtscin erst jm Entstehen begriffen und hat darum nicht schon einen
institutionellen Niederschlag gefunden. Gemig unserem heutigen Verstindnis birgt in-
dessen dieses im Entstehen begriffene BewuRtsein in sich den Keim der Individualitit,
mithin also auch die Chance einer eigenstiindigen, innovativen Auseinandersetzung mit
der Welt, von der wichtige Impulse fiir ihre Gestaltung ausgehen kénnen,
Es wire nun allerdings naiy anzunchmen, von den Kinde
Gesellschaft ausgehen, obwohl dieser Gedanke von Zeit
zu bedenken, ob nicht in den institutionellen Ve
sich stellenden Aufgaben zu 16se

rn kénne eine Erneuerung der
zu Zeit auftauche, Aber es ist
rsuchen, die im Umgang mit dem Kind
n, ein Potential zur Innovation auf allen Ebenen der
Gesellschaft liegt, das bis dahin zu wenig erkannt und genutzt worden jst,

Die besondere Chance des Sozialwissenschaftlers besteht darin, dag e
Lage ist, dazu in Zusammenarbeit mit der Praxis einen spezifischen Beitrag zu leisten,
Zu seiner Verantwortung gehirt es dabei, in den konkreten Projekten Versuche einer
ideologischen Inanspruchnahme der Kinder zuriickzuweisen und statt dessen ihre Inter-
essen wahrzunehmen, um so zu einer So

r durchaus in der

zialpolitik beizutragen, die den kiinftigen
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Generationen die Voraussetzungen fiir eine freiheitliche Gestaltung ihrer Lebensver-
» . . A 1 - ) . . .
hiltnisse erhilt und woméglich verbessert. Darin liegt iiberdies die allgemeine Bedeu
tung einer ,,Sozialpolitik fiir das Kind*,

Anmerkungen

i i [ 2 z Geburtstag.
1 h wi s diesen Aufsatz Urie Bronfenbrenner zum 60. a—— .
14 {:h “lecrlr:ti;itle(;;:al, “zu erinnern, da[{ von den Vertretern der sogenannten ,,(.lnfago(.j‘uh;le“m.
otdlggnﬁ im Rahmen eines ,,6kologischen** Ansatzes — mehrere Unters1.;ch;.)1n50n urbe: nc:;it:é -
b i it und ac den sind, und einer der bekanntesten Si
1g von Sozialpolitik und Familie gemacht wor sind, ong. cxnend g
n“;r:il;:fn Soziologiic das sogenannte Thomas-Theorem, hndet. ?uh in uncm‘::!uuh, u; 9(1;;;; d‘:\‘:et]:l
lI;1c(nsw.rh%i.lmisse der ,Kinder in Amerika beschrieben werden (Hmm;s u‘;ld _lf l).rm:.as ﬂ“m.ic Sid{;
i ¢ P iner der Klassiker der Sozialisationstheorie,
elkannt ist auch, da@ George Herbert Mead, einer \ e s . B
p(_:t.':l?v n]:it Sorgen der Sozialpolitik befalt hat, Die Bezeichnung pmgrrmt:sc‘br. .‘aozua]ls.lt:::ﬁs;;;u
;:."hur;g fiir den hier vorgelegten Ansatz habe ich u. a. gewihlt, um auf d-cn'7?1]“?“,;“‘62;:?5;5“;0“;.
ser ‘Tradition hinzuweisen, Die ausfiihrliche Begrindung aus der Geschichte der Soz :
i ter el J en bleiben.,

; muf einer spiteren Arbeit vorbehalten b . ~ - . -_
fm;;::u:fr] Verfi.igungpstehcndc Raum bedingt eine Beschrinkung a!:lf die Bundrrc?u;:::. [:o::J.
schiedenen Staaten werden Anstrengungen unternommen, eine ah_nl}chc Be.‘ital‘l‘a]sauoss ani:atjunen
nel men. Nihere Beachtung wiirde auch die diesbeziigliche Titigkeit international cr] g R
m-rjdicne‘n Im Rahmen eines Projektes von OECD/CERI (1976), das der hier vu]r.g(. eg[;::icnoinm[:
o : ; ii ine U i ewinnen. Einen fr -

ion dhnlich i ers den, dariiber eine Ubersicht zu gewinnen, ) n.
tion dhnlich ist, soll u. a. versucht werden, 2 Hiort fimen mad Bosilooliishers,
i Zus Wissenschaftlern verschiedener Diszipline : et
ot gt oawig e g i sozialisati d; im Hinblick auf sozialpolitische
ie sich d: i Probleme der Sozialisationsforschung im Hint ol 2
ilcfmt)}:: diLuTnE:EUu:::I; stellt das u. a. von der Fouundation for Child Development geférderte
ufgaben z : i .
5 -Seminar dar. . — "
wc::\’fhgflrgkirnrglweiwren Angaben gemacht werden, entstammen die Zahlen dem jeweiligen Stati
C
stischen Jahrbuch, ) o . e
* Den Interviewern, die anhand eines Titigkeitsschemas den vnran"gcglgfzgsnc:; i:fv;:w g
digen Zeitabschnitten rekonstruieren sollten, war aufge'gebcn, wqmog]u‘ nsbr‘:lt il g
fllg'chti en Kindern mit diesen allein durchzufiihren. Die Mehrheit der !‘*.ltern L? .an LS
gcnlwinv;gamer Abwicklung; in 64 Prozent der Fille war die Mutter und in 20 Prozent der
5 nlzer 1973). '

“’e::":d l(]fi‘:fl: Hermann und Komlosi 1972, Berfenstam und Olssen. 1973, Rj:{;:u.fmj c;t al. 1973,
L :'is'c%:e;r et al. .1972 und 1973, Kellmer Pringle und Naidur: 197.4, Damdﬂund Lf]znécjﬁl ?11 .Durchﬁjh-

L :]u den notwendigen Beschrinkungen einer solchen Ubersicht gehc:‘l"t ?.Ju_c ,f-;rungqgcmﬁﬂ e

g i icht im einzelnen dargestellt werden kann. Da hierbei erfa s s
rung der Malinahmen nicht im einze . - i e
i ii chwieri 1 Verzerrungen auftreten, ist il
verschiedenen Griinden Schwierigkeiten unc rete Py
imistisch* ie s ie M: en als zu gut funktionierend dar. .
zu ,,optimistisch*, d. h. sie stellt die Maf&na.hmt.ln . ; el s N—
! }\]l§rdings gibt es noch einen , Lastenausgleich ]:,ddcr Cbe?jﬁ{}'}h ﬁ:t:llierg::gﬂiz}: :i(i:ec:rcnmibun-
i - : A kg
sich um cinen teilweisen Ausgleich von Sc iden und Ve 1, el

g::dlfilltdm?crstérungen der Kriegs- und Nachkriegszeit sowie durch Wihrungsschiiden entstanden

5 1. Schubunell und Borries 1976: 42f). ) o i o
Mn[{ile(ivgincr 1975 durchgefiihrten Reprisentativbefragung von lGU(l)‘ b}e:{uflstitagen I\::]gr:irlxljnétcﬂl)t

i i ie iese Zahlen hoher, nimlich bei etwa zw
estens einem Kind unter 3 Jahren liegen diese - h A . ; il E
?r;::e’:-n A:'li.itter Dieselbe Erhebung erbrachte einen héheren Anteil von auRerfamiliiren Betreu
Feithiere B irzi 1d 1976).
als friihere Erhebungen (BMJFG, [,rznehunlgsge- . ~ N
unglsjf::n\:cr;;;n gehoren in diesen Bereich die Titigkeit des Wissenschaftlichen Beirates beim
BMJFG, eine Schriftenreihe sowie eine aktive Offentlichkci;sa;be:tcdt‘:.s gMJ;GOE;c PR
‘ i iminalititszi nigfachen Griinden ;
uch wenn gegeniiber Kriminalititsziffern aus man ] ek ‘
ist ‘:.cheint cinegstirkc Zunahme der Jugendkriminalitit unverkell'mbar. wie zum Beispiel folgende
Da,t;:n iiber Straffilligkeit — also iiber abgeurteilte Strafdaten — zeigen:
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Zunahme der Straffilligkeit in der Bundesrepublik Deutschland (Auswahl)

Strafrat Alle Jugendliche 14— 18

1955 1974 1955 1974
Gegen die Person 100 82 100 179
Diebstahl, Unterschlagung 100 132 100 194
Raub, ['errcssung 100 263 100 720
Gemeingefihrliche Verbrechen 100 84 100 181
Stralenverkehr 100 116 100 153

Quelle: Statistisches Bundesamt 1975
Kt Ich hoffe, daR iiberdies klar geworden ist, daR fiir diese Vorgehensweise die Bemiihungen um
cine allgemeine Sozialisations-Theorie, umschreibbar beispielsweise als eine wTheorie der Bildungs-

prozesse™ (Oevermann), und die aus dieser Ziclsetzung gewonnenen Ergebnisse iiberaus relevant
sind.
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