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Ein neues Versténdnis fiir eine alte Aufgabe

Wir alle haben miterlebt, wie man Ende der sechziger Jahre und An-
fang der siebziger Jahre grosse Erwartungen in die Reform des Bildungs-
wesens gesetzt hat. Heute konnen wir als scheinbar paradoxes Ergebnis
dieser Bemiithungen feststellen, dass sie zu einer Wiederentdeckung der
erzieherischen Aufgaben der Familie gefiihrt haben. Damit ndhern sich
— politisch gesprochen — Bildungspolitik und Familienpolitik einander
an.

Dadurch ergibt sich das Bediirfnis nach einem umfassenden Verstédnd-
nis des Kindes und der Kindheit, das die Beriicksichtigung von Sach-
verhalten wie die Bevdlkerungsentwicklung, die alltdglichen Lebens-
verhédltnisse und die Auswirkungen sozialpolitischer Massnahmen ein-
schliesst. Unter dem — vielleicht zunéchst befremdlich anmutenden —

49




Thema «Oekologie der Kindheit» mochte ich im wesentlichen versu-
chen, einen Rahmen fiir eine derartige Sichtweise zu skizzieren in der
Absicht, orientiert am Wohle des Kindes, die Verstindigung und die Zu-
sammenarbeit zwischen Theorie und Praxis zu erleichtern,

Die Oekologie der Kindheit untersuchen heisst ermitteln, welches der
Lebensraum der Kinder ist, also abkliren, wo und in welcher Weise
sie ihren Alltag verbringen, wer sich um sie kiimmert, sie erzieht, und
welche gesellschaftlichen Krifte sich dabei fordernd oder hindernd
auswirken.

Zum besseren Verstindnis der gegenwdrtigen Verhiltnisse ist es
niitzlich, weiter auszuholen und den Entwicklungen historisch nachzu-
gehen, also zu fragen, wie sich im Laufe der Zeit das Verstindnis der
von der Natur vorgegebenen Aufgabe der Sozialisation, d. h. der Pflege
und Erziehung des Nachwuchses verdnderte und welche Einrichtungen,
Sitten und Brauche in verschiedenen Gesellschaften und gesellschaft-
lichen Gruppen im Verein mit den jeweiligen wirtschaftlichen, politi-
schen und kulturellen Kriften sich herausgebildet haben. Dass mannig-
fache Institutionen entstanden sind, hédngt mit der Eigenheit des Men-
schen zusammen, den Umgang mit der Natur bewusst zu gestalten
und die Erfahrungen von einer Generation zur anderen weiterzugeben.

Ich werde darum zuerst einige Ausfiihrungen zur «Sozialgeschichte
des Kindes» machen und dann die «Elemente eines Okologischen Mo-
delles» beschreiben. Hernach werde ich versuchen, einige aktuelle Pro-
bleme — Wandlungen der Familienverhdltnisse, die Berufstdtigkeit der
Miitter sowie Fernsehen und Familie — im Lichte dieses Modelles zu
beleuchten, und nach einigen Erwagungen iiber «Auswirkungen der ge-
genwartigen Verhaltnisse» folgen abschliessend Ueberlegungen zu einer
«Sozialpolitik fiir das Kind».

Zur Sozialgeschichte des Kindes

a) Kindheit und Individualitit

Kinder haben nicht in allen Gesellschaften dieselbe Stellung, und
selbst wenn wir uns auf unseren Kulturkreis beschrinken, zeigt sich,
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dass die Rolle des Kindes friiher eine andere gewesen ist als heute. Die
historische Forschung, die sich in den letzten Jahren international ver-
mehrt der Geschichte der Familie und auch des Kindes zugewandt hat, '
vermittelt einige wichtige Aufschliisse, die wiederum als eine wertvolle
Grundlage fiir das Verstindnis der gegenwirtigen Situation und ihrer
Probleme dienen kénnen.

An erster Stelle, besonders mit Bezug auf die Rolle des Kindes, wird
im allgemeinen das Buch von Ariés iiber «L’enfant et la famille sous
I’Ancien Régimen, erschienen 1960, genannt, doch ist der Gerechtigkeit
halber zu erwahnen, dass bereits um die Jahrhundertwende und in den
dreissiger Jahren wichtige Arbeiten zum selben Thema erschienen sind.
Doch die Veroffentlichung des franzésischen Demographen hat die Dis-
kussion mit pragnanten Verallgemeinerungen wesentlich angeregt. Ge-
miss seinem im Vorwort zur illustrierten Neuauflage von 1973 wieder-
gegebenen eigenen Verstindnis sind fiir Ariés zwei Thesen grundlegend.
Die erste lautet, dass die Gesellschaft zur Zeit des Ancien Régime sich
wenig um das Kind gekiimmert habe und die Uebermittlung der Werte
und des Wissens von einer Generation auf die andere nicht durch die
Familie erfolgte, sondern in der allgemeinen Geselligkeit geschah. Die
zweite These besagt, dass sich die Familie seither um das Kind herum
organisiert habe, und zwar in einer Entwicklung, deren Anfange wohl
umstritten sind, die aber gegen Ende des 19. Jahrhunderts definitiv in
Gang gekommen sei.

Gemiss Ariés verlauft die Entwicklung der Familie — durch deren
Strukturen sich nach seiner bereits 1954 gedusserten Ansicht jede Zi-
vilisation charakterisiert — parallel zur Herausbildung der sozialen
Klassen, was wiederum das Aufkommen der Schule beglinstigte. Die
Schule ihrerseits liess — wie Ariés in «L’évolution des réles parentaux»
behauptet — die Eltern ihre Kinder und die Pflicht zu deren Erziehung
entdecken.

Der Auffassung von Ariés stimmen im wesentlichen viele Historiker
zu, ebenso Pidagogen, wobei unter anderem auf die dhnliche Entwick-
lung des Begriffes der Jugend hingewiesen wird.

Allerdings gibt es auch Kritik an Ariés. Sie bezieht sich darauf, dass
sich Ariés vorwiegend mit den Verhiltnissen in der Oberschicht und
Mittelschicht beschéaftigt. Ueberdies wird seine recht grossziigige zeit-
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liche Datierung beméangelt. Ferner wird seine Interpretation einzelner
Daten beanstandet. Doch ist unbestritten, dass er die Diskussion des
Themas enorm angeregt hat.

Unter Beriicksichtigung der Literatur, die seither erschienen ist, er-
achte ich es unseren Zwecken als angemessen, die Entwicklung der
Rolle des Kindes als Ausdruck des sich verdndernden Verstandnisses
seiner Bediirfnisse nach Pflege und Erziehung zu verstehen. Dabei lasst
sich die These aufstellen, dass zusehends erkannt wird, wie sich Pflege
und Erziehung gegenseitig durchdringen und beeinflussen und diese
Verkniipfung die Bedingung zur Entwicklung der individuellen Person-
lichkeit darstellt. Sozialgeschichtlich verlduft die Entdeckung der Kind-
heit parallel zur Entdeckung der Individualitit und zur Verbreitung des
allgemeinen Anspruches auf freie Entfaltung der Personlichkeit, wie er
sich im Postulat der Gleichheit aller Menschen ausdriickt.

Diese Entwicklung lasst sich nota bene in der Literatur iiber die Kind-
heit gut verfolgen, beispielsweise in den Arbeiten der Russen, von Ak-
sakows «Familienchronik» zu Tolstois «Kindheit» bis zu Gorkis «Klim
Samgin». — Im Zusammenhang mit unserem Thema ist von Interesse
zu vermerken, dass das Thema «Kindheit» in jiingster Zeit in Romanen
sowie in Filmen gehduft vorkommt. — Doch halten wir uns an einige
Ilustrationen aus dem sozialgeschichtlichen Bereich.

b) Zur Entwicklung des Verstindnisses der Pflege des Kindes

In bezug auf das Verstdndnis von Pflege bietet ein erstes Problem die
Frage, ob jedes Neugeborene gepflegt werden soll. Sie wurde im grie-
chisch-romischen Altertum nicht durchwegs bejaht. Wenngleich genaue
Angaben iiber Infantizid schwer zu beschaffen sind, scheint doch fest-
zustehen, dass missgestaltete Kinder in hoher Zahl ausgesetzt oder ge-
totet worden sind. Die Sitte hat sich bis ins Mittelalter erhalten; ihre
Rechtfertigung bildet der Glaube, dass Missgestaltung und geistige Sto-
rungen Ausdruck gottlichen Zorns oder Zeichen der Strafe fiir Siinden
der Eltern sind.

Mit dem aus dem Judentum stammenden Grundsatz der Unverletz-
barkeit des Lebens wurde im Christentum ein neues Fundament gelegt.
Es beruht auf dem Glauben, das Leben sei von Gott geschenkt und des-
halb nicht in der Verfligungsgewalt des Menschen. Da im Altertum Ab-
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treibung und Empfiangnisverhiitung nicht strikt auseinandergehalten
werden konnten, ergab sich aus dem Postulat der Unverletzbarkeit des
Lebens ein Zusammenhang zur Beurteilung von Antikonzeption, der
sich in der Haltung der katholischen Kirche bis in die Gegenwart er-
halten hat. Beiden, Empfiangnisverhiitung und Erhaltung des Lebens,
liegt dieselbe Problematik zugrunde, namlich die Kontrolle des Lebens.
Ein solches Wissen ist eine Voraussetzung fiir die Auffassung, die Pflege
und Erziehung der Kinder lasse sich rational gestalten.

Die Geschichte der Antikonzeption verweist auf einen weiteren wich-
tigen Sachverhalt. Diesbeziigliche Kenntnisse hat es ndmlich immer
schon gegeben, allerdings von unterschiedlicher Zuverldssigkeit. Zur
Illustration sei etwa erwahnt, dass iiber 150 Bestandteile von Trénken
bekannt sind, die im Altertum und Mittelalter benutzt wurden, von
alexandrinischem Gummi, fliissigem Alaun und Gartenkrokus bis zu
Ziegenmilch und Ziegengebarmutter, ganz abgesehen von den friih be-
kannten mechanischen Mitteln und dem im Alten Testament als Onans
Siinde erwihnten, offenbar weitverbreiteten Coitus interruptus. Aber
dieses Wissen war ungleich verteilt. Drastisch illustriert diesen Sach-
verhalt die Tatsache, dass die Geburtenregister adliger Familien in
Frankreich von 1650 bis 1700 eine Fruchtbarkeit ausweisen, die mit der
heutigen vergleichbar ist. Aehnliches gilt fiir bestimmte Familien im
calvinistischen Genf.

In einer Arbeit, die als Standardgeschichte der Antikonzeption gilt,
weist Himes nach, dass erst durch die Arbeiterbewegung eine wesent-
liche «Demokratisierung» der Kenntnisse erfolgte, als namlich die Ar-
beiter erkannten, dass Kinder keineswegs einen wirtschaftlichen Vor-
teil bedeuteten, sondern im Gegenteil die Lage auf dem Arbeitsmarkt
verschlechterten, da sie als billige Arbeitskrédfte die Lohne driickten.
Ein weiterer wichtiger Impuls ergab sich aus der Einsicht in die bevol-
kerungspolitischen Zusammenhinge, fiir die sich zusehends aus einem
naturalistischen eine ethisch-soziale Sichtweise entwickelte, die im Neo-
malthusianismus ihre wichtigsten Vertreter fand und sich zu einer bis
ins 20. Jahrhundert aktiven sozialen Bewegung ausweitete. Besonders
hilfreich waren ihr grosse Prozesse, so in den siebziger Jahren des vo-
rigen Jahrhunderts gegen die Schriften des englischen Arztes Knowion,
iibrigens ein Aussenseiter bei den Berufskollegen; der Widerstand der
Profession gegen die Verbreitung aufkldrender Informationen ist im
wortlichen Sinne des Wortes gerichtsnotorisch. Interessanterweise hat
sich die Frauenbewegung erst spat dem Thema zugewandt.
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Dem moralischen Postulat nach Erhaltung des Lebens stand bis in
die Neuzeit ein ungeniigendes medizinisches Wissen gegeniiber. Die
Folge war eine enorm hohe Sauglingssterblichkeit. Die Einsicht, sie
liesse sich vermindern, wurde durch die Sozialstatistik angeregt, und
dieser Sachverhalt verdient besondere Beachtung, denn er zeigt die
Tragweite der besonderen Form von gesellschaftlichem Wissen, das Sta-
tistiken darstellen. Die Anfinge der Sozialstatistik liegen im 16. Jahr-
hundert. Sie gestattete den Vergleich zwischen verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen und erschiitterte den fatalistischen Glauben, mit dem der
frithe Tod der Kinder hingenommen wurde, wie ihn beispielsweise
Ariés mit einem Zitat von Montaigne belegt: «J’ai perdu deux ou trois
enfants en nourrice, non sans regret, mais sans fascherie».

Der Riickgang der Sduglingssterblichkeit und der Kindersterblichkeit
war an die Entwicklung der Medizin und die Verbreitung ihrer Er-
kenntnisse gebunden. Wesentlich war, um ein Detail zu nennen, die
Ablésung bzw. die Erganzung der Hebammen durch Aerzte, wozu das
Tabu gebrochen werden musste, gemdss dem kein Mann bei der Ge-
burt anwesend sein durfte, eine Entwicklung, die fiir breitere Kreise
im 16. und 17. Jahrhundert einsetzte.

Die Gynikologie und die Padiatrie entstanden relativ langsam, erstere
aus der Chirurgie, letztere aus der inneren Medizin. Eine nochmalige
drastische Senkung der Sauglings- und Kindersterblichkeit erfolgte in
der Zeit von 1880 bis 1920, also mit der Professionalisierung dieser Dis-
ziplinen und der Anwendung ihrer Erkenntnisse in der Praventivmedi-
zin, Letztere ist bedeutsam, weil sie, z. B. in der konkreten Form der
Impfungen, das grundlegende Theorem vorfiihrt, wonach Vorkehrungen
in der frithen Kindheit von Bedeutung fiir spatere Lebensphasen sind.

Abgesehen von der Heilung von Krankheiten liegen die wichtigsten
praktischen Konsequenzen der Péidiatrie und der Priventivmedizin in
den Einsichten iiber die Bedeutung der Hygiene und die zweckmadssige
Ernahrung. Das letztgenannte Problem ist wiederum eng mit der zu ver-
schiedenen Zeiten und in verschiedenen Lindern unterschiedlich ver-
breiteten Verwendung einer Amme verbunden, die sich Angehdrige
der Ober- und Mittelschichten leisten konnten, wobei nota bene die
hohe Siuglingssterblichkeit bei den Unterschichten die Rekrutierung
der Ammen erleichterte.
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Die Geschichte des Stillens illustriert iiberdies treffend die zuneh-
mende Durchdringung des Verstandnisses von Pflege- und Erziehungs-
bediirftigkeit. Am Anfang stand die Einsicht, dass es sich um die zweck-
maissigste Erndhrung handelt. Spéter, als teilweise gleichwertige kiinst-
liche Nahrung zur Verfiigung stand, entdeckte man die psychologische
Bedeutung, und heute wird gesehen, wie wichtig eine kontinuierliche
Zuneigung und korperliche Beriihrung in entspannter Atmosphére fiir
die Personlichkeitsentwicklung ist, wobei die Frage des physiologischen
Wertes der natiirlichen Milch relativiert wird.

¢) Zur Entwicklung des Versiindnisses kindlicher Lernfihigkeit

Das Verstdndnis der Lernfihigkeit des Kindes diirfte sich aus der
Arbeit und dem Spiel entwickelt haben, wobei fiir die Masse der Kinder
vermutlich eher Arbeit Anlass zur Institutionalisierung wurde, fiir die
Oberschichten hingegen eher das geregelte Spiel.

Im Mittelalter bildeten sich zwei Formen heraus, die Schule und die
«Berufslehre» im weitesten Sinne des Wortes, wie es besser das eng-
lische «apprenticeship» ausdriickt. Beide Formen waren auf ihre Weise
berufsbezogen und nahmen die berufliche Differenzierung vorweg, wo-
bei die Oberschicht lange Zeit eher der «apprenticeship» in einer ver-
feinerten Form zuneigte. Sie ist von der handwerklichen Spielart zu
unterscheiden, deren Grenzen zu einem auf «Ausbeutung» hin orien-
tierten Arbeitsverhiltnis fliessend waren. Die Masse der Kinder war
lange Zeit in der Landwirtschaft titig, und zwar ziemlich sicher schon
vom frithen Alter an. Eine solche Arbeit diirfte als selbstverstdndlich
gegolten haben.

Die Institutionalisierung kindlichen Lernens erhielt vor allem durch
die Industrialisierung wesentlich neue Aspekte: Die Arbeit an den Ma-
schinen bedingte Tatigkeiten, die als Handgriff leicht erlernt werden
konnten und rasch einen entsprechenden Einsatz ermdoglichten, wobei
kleine Kinder wegen ihrer Beweglichkeit und ihrer Fingerfertigkeit in
vielen Bereichen besonders pradestiniert schienen, ganz abgesehen von
den niedrigen Lohnsatzen.

Ich will hier auf die zahlreichen Formen der Kinderarbeit in der
Textilindustrie, im Bergbau, in Stadten als Kaminfegerjungen und Stras-
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senhindler sowie in der Landwirtschaft in Akkord-Tagléhnergruppen
nicht ndher eintreten.

Fiir unsere Thematik ist wichtig, dass in der Ueberwindung der pro-
letarischen Kinderarbeit allmihlich eine Reihe bedeutsamer Einrich-
tungen geschaffen wurde. Dabei ist festzuhalten, dass das Familienleben
und die Sorge um die Kinder in der Arbeiterbewegung selbst eine wich-
tige Rolle spielte. Beispielsweise wird der Schilderung der Kinderarbeit
in einer Kampfschrift wie derjenigen von Engels iiber «Die Lage der
arbeitenden Klasse in England» erhebliche Beachtung geschenkt.
Gleichzeitig ist auf die Tétigkeit verschiedenster privater, religioser und
zusehends auch staatlicher Kommissionen hinzuweisen, die nicht um-
hin konnten, Missstinde festzustellen, obwohl es an Beschwichtigungs-
versuchen nicht fehlte. Ihre Tatigkeit fiihrte dazu, dass die Pflege und
Erziehung der Kinder allmahlich in das Netzwerk staatlicher und pri-
vater sozialer Massnahmen einbezogen wurde.

Vielleicht ist das Elend der Kinderarbeit tiberhaupt als Ausgangs-
punkt der neuzeitlichen Sozialpolitik zu sehen. Die gesellschaftliche
Sorge um das Kind wire also eine ihrer wichtigen dynamischen Kom-
ponenten. Grundlegend diirfte die Einsicht sein, dass Kinder nicht be-
liebig vernachléssigt werden konnen, will man nicht riskieren, die Zu-
kunft der Gesellschaft bzw. des Staates zu gefdhrden. Zur Illustration
sei daran erinnert, dass das preussische Regulativ gegen die Kinder-
arbeit von 1839 zustande kam, als die Generile den Konig darauf hin-
wiesen, die Fabrikdistrikte vermochten ihre Rekrutierungskontingente
nicht mehr zu erfiillen, mithin die frithe Kinderarbeit die spatere Wehr-
tiichtigkeit beeintrachtige. Die grundlegende Auffassung, wonach friihe
Einfliisse das spatere Leben beeinflussen, wurde durch handfeste Sach-
verhalte untermauert, :

Eine der wichtigsten institutionellen Waffen gegen die Kinderarbeit
wurde die allgemeine Schulpflicht. Auch hier erfolgte die Entwicklung
schrittweise, zunichst iiber Schulen in den Fabriken bis zu besonderen
Anstalten. Dabei war oft auch der Widerstand der Eltern zu iiberwin-
den, die auf die Mitarbeit ihrer Kinder angewiesen waren, vor allem in
der Heimarbeit. Ein Ueberbleibsel aus jener Zeit stellt die noch heute
vielerorts in den Schulreglementen vorgesehene Busse bei unentschul-
digten Absenzen dar. .
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Im Alltag wurde durch die Arbeitszeitregulierung bzw. den schuli-
schen Stundenplan ein neuer Bereich fixiert, namlich die Freizeit. Sie
wird ganz allgemein als Produkt der Industrialisierung angesehen. Sie
ist besonders wichtig, weil sich darin das Spiel des Kindes und der Ju-
gendlichen, dessen Bedeutung fiir die Personlichkeitsentwicklung nach
heutigem Verstindnis unbestritten ist, auf neue Weise entfalten konnte.
Die Freizeit verband sich allméhlich mit der traditionellen Pflege von
Spiel, die sich in den Erziehungsformen der Oberschicht weiter ent-
wickelte und zu den Versuchen fiihrte, neue Erziehungseinrichtungen
fiir Kinder des biirgerlichen Milieus zu schaffen. Frébels Kindergarten
ist das offensichtlichste Beispiel. Seither erstreckt sich die Einsicht in
die Bedeutung des Spiels auf immer frithere Lebensabschnitte, und die
Begriindung verlagert sich zusehends auf die Auswirkungen auf die
Personlichkeitsentwicklung als Ganzes.

d) Zur Entwicklung der Familie

Die genannten gesellschaftlichen Entwicklungen beeinflussten die
Struktur der Familie. Allerdings ist gegeniiber Verallgemeinerungen
grosse Vorsicht geboten, wie Uebersichten iiber die mit den sechziger
Jahren stark zunehmende familienhistorische Forschung nahelegen.

Uns allen vertraut ist die Auffassung, die Industrialisierung habe den
Uebergang von der Grossfamilie zur Kleinfamilie in die Wege geleitet,
und im Laufe dieses Prozesses habe die Familie zusehends an Funk-
tionen eingebiisst, vorab im wirtschaftlichen Bereich, und heutzutage
sei sie lediglich noch fiir die Pflege und frithe Erziehung der Kinder
zustdndig; und auch diese Aufgabe werde ihr zusehends abgestritten.
Im Kern beruht diese lange Zeit populdre These, die nach dem franzs-
sischen Soziologen Emile Durkheim Kontraktionsthese genannt wird,
auf einer Gegeniiberstellung von zwei Typen sozialen Lebens, ndmlich
«mechanischer» oder «organischer» Solidaritit oder «Gemeinschaft»
und «Gesellschaft» (Tdnnies).

Demgegeniiber liegen Befunde vor, die besagen,
— dass es Kleinfamilien mit wenig Kindern in England und im kolo-

nialen Amerika bereits vor der Industrialisierung gegeben hat;
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— dass die Familiengrosse im Frankreich des 17. Jahrhunderts je nach
sozialem Stand verschieden war;

— dass die Familiengrosse innerhalb einer Region im Laufe der Jahr-
hunderte schwankte;

—dass die verwandtschaftlichen Bande durch die Industrialisierung
teilweise gestdrkt worden sind, insbesondere unter den Arbeitern,
die in die Industriezonen zuzogen.

Diese Erkenntnisse sind teilweise Ertrag einer relativ neuen For-
schungsmethode, der historischen Demographie. Sie beruht auf der
minutidsen Auswertung von Daten iiber Geburten, Taufen, Eheschlies-
sungen und Sterbefille in Kirchenbiichern und anderen amtlichen Do-
kumenten iiber einen lingeren Zeitraum. Arbeiten dieser Art liegen bei-
spielsweise auch fiir Luzern, das Entlebuch und Uri vor.

In bezug auf die «Bevolkerung Luzerns im 18. und frithen 19. Jahr-
hundert» stellt z. B. Rudolf Burri (1975: 176/177) fest:

«Die Zuwanderung hauptsichlich der weiblichen Dienstboten hinter-
liess tiefe Spuren in der Bevolkerungsstruktur: Die Alterspyramide er-
fuhr eine fiir stidtische Verhiltnisse typische Aufbldhung der mittleren
Altersklassen, und das gestorte Gleichgewicht der Geschlechter zwang
iiber einen Drittel der Frauen dazu, dauernd ledig zu bleiben.

Diejenigen aber, die heirateten, taten dies gewohnlich sehr spit, eher
gegen das 30. als schon im 25. Lebensjahr. Diese Tendenz zur Spdtehe
verstirkte sich sogar noch im frithen 19. Jahrhundert. Infolge der hohen
Sterblichkeit blieben die Ehen sehr zerbrechlich. Wiederverheiratungen
gehorten deshalb zum normalen Lebensablauf. Den Ménnern boten
sich hier erwartungsgemdss die giinstigeren Aussichten: Sie schritten
nicht nur 6fter, sondern auch viel schneller als die Frauen zu einer
Zweitehe.

Das Klischee von der jdhrlichen Niederkunft im Ancien Régime
konnte nun auch fiir stidtisches Gebiet widerlegt werden: Die Luzerner
Ehefrauen gebaren nur etwa alle zwei Jahre ein Kind. Da sie auf
Grund der ausserordentlich hohen Heiratsalter und der betrédchtlichen
Sterblichkeit oft nur einen Teil ihrer Fruchtbarkeitsperiode im Ehestand
erlebten und sich ausserdem Ansidtze zu Geburtenbeschriankung fest-
stellen liessen, dominierten eindeutig die Kleinfamilien: vier bis fiinf
Geburten pro Ehepaar bildeten die Regel.

Der im Vergleich zur Landschaft etwas geringeren Fruchtbarkeit stan-
den auf der anderen Seite hohe Sterbewerte gegentiber. Die enorme
Siuglingssterblichkeit — nahezu 25 Prozent im 18. und immer noch
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221/2 Prozent Mitte 19. Jahrhundert! — blieb im ganzen untersuchten
Zeitraum ein entscheidender Faktor der stddtischen Demographie und
wesentliches Unterscheidungsmerkmal zu ldndlichen Verhéltnissen.
Die erstaunlich hohe Aerztedichte vermochte in dieser Hinsicht nur
wenig Abhilfe zu schaffen, denn die medizinische Kunst stand den Ge-
fahren des Geburtsvorganges und des ersten Lebensalters weitgehend
hilflos gegeniiber: So durfte ein Neugeborenes mit einer Lebenserwar-
tung von lediglich 31 Jahren rechnen, und nur die Hilfte aller Kinder
erlebte den 15. Geburtstag.»

Elemente eines 6kologischen Modelles

Dieser notgedrungen knappe Ueberblick zeigt uns die gesellschaft-
liche Stellung des Kindes als Ergebnis des Zusammentreffens vielfaltiger
Krifte und der Moglichkeiten ihrer Gestaltung aufgrund des zunehmend
besseren Verstandnisses der Pflege- und Erziehungsbediirfnisse des Kin-
des. Entsprechend vielfiltig sind der Lebensraum und die Lebensformen
von Kindern im Vergleich zwischen geschichtlichen Epochen, Gesell-
schaften, Regionen, sozialen Schichten und anderen gesellschaftlichen
Gruppierungen.

Zumindest fiir unseren Kulturraum lassen sich indessen folgende all-
gemeine Merkmale festhalten:

1. Die Verantwortung fiir die Pflege und Erziehung der Kinder in den
ersten Lebensjahren liegt in hohem Masse — und allem Anschein nach
ausgeprégter als zu fritheren Zeiten — bei den Eltern. Dafiir wird ihnen
eine gewisse Autonomie bei der Gestaltung des alltdglichen Lebens-
raumes der Kinder zugebilligt.

2. Parallel zur Herausbildung des relativ autonomen Lebensraumes der
Kernfamilie entsteht ein Netzwerk von sozialen Beziechungen und Ein-
richtungen, die sie in der Pflege und Erziehung der Kinder unterstiitzen
und teilweise ergdnzen. Dazu gehoren die Verpflichtungen von Ver-
wandten bei der Betreuung, die medizinische Hilfe und Vorsorge, Krip-
pen und Kindergdrten sowie die Schule, Beratungseinrichtungen u. a. m.
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Parallel zur Herausbildung des relativ autonomen Lebensraumes der
Kernfamilie wachst iiberdies die Bedeutung ihrer Beziehungen zu an-
deren Organisationen, die sich nicht unmittelbar um die Kinder kiim-
mern, fiir das Leben eben dieser Kinder, Dazu gehoren z. B. die Nach-
barschaft, die Arbeitswelt und Freizeiteinrichtungen.

3. Die Pflege und Erziehung des Kindes ist iiberdies abhdngig von den
Auffassungen, die iiber das Kind in den iibergreifenden Bereichen der
Gesellschaft, in Wirtschaft, Politik, Kultur und Religion bestehen. Ein
wichtiger Ausdruck davon ist die zunehmend verfeinerte Umschreibung
der Rechtsstellung des Kindes sowie die Entwicklung von Wissenschaf-
ten, die sich auf das Kind beziehen.

4. Eine kritische Variable der Entwicklung sind die demographischen
Sachverhalte, insbesondere die Zahl der Kinder und ihr Anteil an der
gesamten Bevolkerung. Einerseits umschreibt diese Variable quantitativ
das Verhiltnis der Generationen, andererseits schlagen sich in der Zahl
der Kinder mit zunehmender Moglichkeit der Empfdangnisverhiitung
gesellschaftliche Vorstellungen {iber das Kind nieder.

Unschwer lassen sich in diesen Sachverhalten die Grundrisse des hi-
storisch gewachsenen Lebensraumes der Kinder und seiner Bestim-
mungsgriinde erkennen, die man als Elemente eines Modelles der Oeko-
logie ansehen kann,

a) Den innersten Bereich dieses Lebensraumes der Kinder bilden die
alltdglichen Situationen, die immer wiederkehren und in denen die
Grundlagen fiir die Personlichkeitsentwicklung geschaffen werden. Das
Kind verbringt sie im wesentlichen mit den Eltern, den Geschwistern
sowie mit anderen Erziehern, die sich regelmdssig und personlich um
es kiimmern.

b) Dieser Alltag ist eingebettet in ein Netzwerk von Beziehungen und
Organisationen. Dazu gehoren z. B. Nachbarschaft, Kindergarten und
Schule, Beratungsstellen und ferner die Arbeitswelt der Eltern sowie
Freizeiteinrichtungen. Grosso modo umfasst dieser mittlere Bereich die
Einrichtungen in der Gemeinde.

¢) Darum herum legt sich ein Bereich, den man als die iibergreifende
gesellschaftliche Organisation bezeichnen kann, also die Institutionen
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der Wirtschaft, der Politik und der Kultur, eingeschlossen der Religion.
Die Einrichtungen des mittleren Kreises sind in einem gewissen Sinne
Ausdruck der gesellschaftlichen Organisation bezogen auf das allge-
meine Verstindnis des Kindes.

Die drei Bereiche stellt man sich am besten ineinandergeschachtelt
vor, wobei in der Realitidt die Abgrenzungen oft durchbrochen werden.
Der Zusammenhang zwischen den Bereichen wird durch politische Or-
ganisationen, insbesondere durch das Recht und durch die Verteilung
von finanziellen Ressourcen sowie durch verschiedene Arten von Wis-
sen iiber das Kind hergestellt, beispielsweise durch Religion und Wis-
senschaft.

Dieses einfache Modell lehnt sich an Vorschldge Bronfenbrenners an.
Die Bezeichnung Gkologisch scheint angemessen, weil — der urspriing-
lichen Wortbedeutung folgend — von der kleinsten dauerhaften sozia-
len Lebenseinheit ausgegangen wird, dem «oikos», d. h. dem Haushalt
bzw. der Kernfamilie.

Ueberdies besteht ein Zusammenhang mit einer zweiten Bedeutung
des Wortes Oekologie, die es im 19. Jahrhundert in der Biologie erhalten
hat. Hier ist damit die «Nische» gemeint, die sich ein Organismus zum
Ueberleben aussucht; im Falle des Menschen kann man auch von «Ge-
staltung des Lebens» sprechen.

Schliesslich liegt ein Bezug zum aktuellen Gebrauch des Wortes
Oekologie vor. Unsere Skizze deutet an, dass der Lebensraum der Kin-
der ein Gebilde ist, das ebenso vielfiltig und kompliziert ist wie unsere
natiirliche Umwelt, und einzelne soziale Aktionen koénnen ebenso
schwerwiegende Auswirkungen zeigen wie Eingriffe in die Natur. Be-
sonders leicht ist dies anhand der Bevdlkerungsentwicklung zu er-
kennen.

Inwieweit ist dieses Modell nun geeignet, ein besseres Verstindnis
der gegenwirtigen Situation zu ermdglichen? Welche Folgerungen las-
sen sich daraus allenfalls fiir eine kindbezogene Familien- und Gesell-
schaftspolitik ziehen? Dies soll anhand von drei Beispielen erldutert
werden, ndmlich den Wandlungen der Familienverhiltnisse, der Berufs-
titigkeit der Miitter und dem Einfluss des Fernsehens.




Aktuelle Probleme

a) Wandlungen der Familienverhidlinisse

In der Schweiz leben zur Zeit rund eineinhalb Millionen Kinder unter
15 Jahren. Das ist knapp ein Viertel der Wohnbevélkerung. In den letz-
ten zwanzig Jahren hat sich dieser Anteil nicht wesentlich verandert.
(Um die Jahrhundertwende war er hingegen wesentlich hoher, ndm-
lich 31 Prozent.)

Dennoch gibt es fiir die jiingste Zeit wichtige Verschiebungen, insbe-
sondere in bezug auf die Klasse der 0—6jahrigen. Thr Anteil an der
Schweizer Bevolkerung ist von 12,7 auf 10,3 Prozent gesunken, hin-
gegen ist ihr Anteil unter der auslindischen Bevolkerung von 5,9 auf
15,6 Prozent gestiegen. Das entspricht einer Zunahme der Vorschul-
pflichtigen von 50000 auf 170 000. — Zieht man in Betracht, dass es sich
um Durchschnittszahlen handelt, somit erhebliche regionale Unter-
schiede bestehen, so ldsst bereits diese Entwicklung erahnen, welche

erheblichen Probleme sich fiir die Betreuung der ausldndischen Kinder

ergeben.

Weitaus der grosste Teil der Kinder lebt zu Hause, und die meisten
Kinder wachsen in vollstindigen Familien auf, ndmlich schatzungs-
weise liber 95 Prozent.

Es bereitet Miithe, ohne Sonderauszdhlungen die Zahlenverhéltnisse
genau zu bestimmen, da die amtliche Statistik vom Haushalt als Grund-
einheit ausgeht und nicht von der Familie. Einen wichtigen Hinweis
vermittelt etwa die Feststellung, dass von den Kindern, die in Haus-
haltungen leben, in denen der Vorstand unter 45 Jahre alt ist, rund
4 Prozent nur mit einem Elternteil zusammen leben, grosstenteils mit
der Mutter, Insgesamt machen die Familienhaushaltungen mit einer
Mutter als Vorstand 6 Prozent samtlicher Familienhaushaltungen aus.
In der Gréssenordnung sind diese Zahlenverhaltnisse denjenigen in der
Bundesrepublik Deutschland sehr dhnlich, wobei dort allerdings seit
1950 ein leichter Anstieg der Kinder in vollstindigen Familien zu ver-
zeichnen ist, was mit der Ueberwindung der Kriegsfolgen zusammen-
héngt.

Die Scheidungsrate nimmt seit 1950, ganz ausgeprigt seit 1965, zu,
wobei die Zunahme der von der Scheidung betroffenen Kinder noch
hoher ist als die Zahl der Scheidungen. Im Jahr 1975 waren es beispiels-
weise 9519 Kinder.
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Offensichtlich wird wegen der Kinder nicht in gleicher Weise von
einer Scheidung abgesehen wie friither. Ein bekannter — paradox an-
mutender — Sachverhalt ist der, dass Geschiedene sich haufig wieder
verheiraten; die Scheidung ist nicht gleichbedeutend mit einer Ableh-
nung der Ehe. Allerdings stehen die Chancen fiir die Manner wesent-
lich besser. Bezogen auf die Kinder bewirken diese Verhaltensweisen,
dass mehr Kinder als frither einen Stiefelternteil haben. Genaue Daten
dariiber sowie iiber Pflegekinderverhéltnisse sind nicht zu beschaffen.

Die Zahl der ausserehelichen Geburten ist seit 1950 bis Mitte der
sechziger Jahre gestiegen; die Quote bezogen auf 1000 Lebendgeburten
zeigt keine grossen Schwankungen. 1975 waren rund 3000 Geburten zu
verzeichnen. Ein Teil der Kinder wird spater legitimiert.

Vergleichsweise ist in den USA eine starke Zunahme zu verzeichnen,
in der Bundesrepublik ein starker Riickgang, seit Mitte der sechziger
Jahre wiederum eine Zunahme,

Eine solche erste, noch sehr allgemein gehaltene Uebersicht iiber die
Familienverhdaltnisse lasst erkennen, dass zwar offensichtlich der Gross-
teil der Kinder in vollstindigen Familien aufwaichst, aber verschiedene
Kategorien von Familien bzw. Kindern in besonderen Verhdiltnissen
leben. Zahlenmassig am starksten ist die Kategorie der Kinder ausldn-
discher Arbeitskrifte. Hier ergeben sich Probleme allein schon des-
wegen, weil das Netz von Beziehungen zu Verwandten und Bekannten
diinn gewoben ist. Hinzu kommt die mangelnde Vertrautheit mit den
offentlichen Einrichtungen, ganz abgesehen von den Sprachproblemen.
Die vielfdltigen Schwierigkeiten dieser Familien zeigen deutlich die
enorme Bedeutung der familienunterstiitzenden und -ergédnzenden Be-
ziehungen und Einrichtungen im mittleren Bereich unseres okologi-
schen Systems, vorab derjenigen, die auf persénlichen Beziehungen be-
ruhen und unentgeltlich ihre Leistungen erbringen. Umgekehrt zeigen
viele lokale Aktionen und der Einsatz der Kirchen, wie in diesem Be-
reich mit geringen Mitteln Hilfen geleistet werden konnen.

Etwas anders liegen die Dinge in bezug auf die unvollstindigen Fa-
milien. Unterstiitzende Massnahmen in diesem Bereich haben eine
lange Tradition, und man kann sogar im historischen Riickblick die Ver-
allgemeinerung vornehmen, viele rechtliche Massnahmen, die sich heut-
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zutage auf die Gesamtheit aller Kinder und Familien beziehen, seien
aus sozialpolitischen Massnahmen fiir Waisen, Witwen und ausserehe-
lich geborene Kinder hervorgegangen. Die vor kurzem in der Schweiz
gefiihrte Diskussion um die Rechtsstellung des ausserchelich geborenen
Kindes belegt die verallgemeinernde Bedeutung, die der Regelung die-
ser Verhiltnisse zugemessen wird, und dies erklért teilweise die Vehe-
menz der Auseinandersetzung.

Was die Richtung der Unterstiitzung anbetrifft, so stehen sich zwei
Auffassungen gegeniiber. Gemadss der einen handelt es sich darum,
moglichst alle Massnahmen am Ideal der vollstindigen Familie zu mes-
sen, gemadss der anderen soll ein Pluralismus von Familienformen ak-
zeptiert werden. Eine gewisse Aktualitdt erhilt diese Kontroverse im
Hinblick darauf, dass viele Leute zusammenleben, ohne sich zu verhei-
raten, und dass es verschiedene Versuche des Zusammenlebens in gros-
seren Gemeinschaften gibt. Entsprechende Zahlen stehen nicht zur Ver-
fligung. Immerhin liegt eine Schétzung aus der Bundesrepublik vor,
wonach es rund 10 000 Wohngemeinschaften gibt, grosstenteils von Stu-
denten, indessen nur wenige mit Kindern.

In die gleiche Kategorie von Kindern, die heutzutage von der sozialen
Wohlfahrt relativ gut erfasst sind, gehdren die behinderten Kinder.
Allerdings bestehen hier nach wie vor gravierende Probleme vor allem
fiir die Eltern, vorab die Miitter, die oft unter grossen Belastungen durch
die Isolierung von der Umwelt leiden.

Eine andere Problemgruppe, die als solche noch wenig erkannt ist,
stellen die jungen Familien dar. Dabei muss man beriicksichtigen, dass
immer noch rund ein Drittel der erstgeborenen Kinder vor einer Ehe-
schliessung konzipiert wird. Fiir diese Eltern wie fiir viele andere junge
Ehepaare schafft die Geburt eines ersten Kindes oft erhebliche finan-
zielle Belastungen wegen der zusitzlichen Kosten fiir das Kind, so bei-
spielsweise wegen des Verdienstausfalles der Mutter und des Umzuges
in eine gréssere Wohnung. Hinzu kommen oft soziale Probleme,

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass sich die Zahl
der Ehefrauen im Alter bis zu 19 Jahren von 1960 bis 1970 verdoppelt
hat, wobei diese Zunahme zum grisseren Teil auf die Zunahme der
Auslinderinnen zuriickzufiihren ist. Rund die Hélfte der Frauen —
etwa 3000 — hatte 1970 ein Kind oder mehrere Kinder.
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b) Miitterarbeil

Eine wi'chtige Entwicklung der letzten Jahre stellt die Erwerbstatig-
keit der Miitter dar. Im Rahmen der Volkszdhlung 1970 wurden dazu
folgende Sachverhalte ermittelt:

— Von allen Miittern in vollstindigen Familien mit Kindern unter 18
Jahren waren rund 25 Prozent ganz oder teilweise berufstitig. Sind
alleinstehende Miitter Haushaltungsvorstand, so ist etwas mehr als
die Halfte berufstatig.

— Ist eines der Kinder unter sieben Jahre alt, so betrdgt der Prozent-
satz der berufstatigen Miitter in vollstindigen Familien 28 Prozent,
bei zwei Kindern unter sieben Jahren 18 Prozent und bei drei und
mehr Kindern unter sieben Jahren 16 Prozent.

Betrachtet man die Zahl der Familienhaushaltungen von Ehepaaren,
in denen die Frau berufstitig ist, als Gesamtheit, so zeigt sich, dass fast
die Halfte dieser Frauen Miitter von Kindern unter 18 Jahren sind. Im
Gegensatz dazu ist die erwerbstitige Mutter in Familien mit schul-
pflichtigen Kindern nicht mehr ganz mit einem Drittel und in solchen
mit Kindern unter sieben Jahren nur noch knapp mit einem Viertel
aller Ehefrauen der betreffenden Kategorie beteiligt.

Daten iiber die Entwicklung der Miitterarbeit sind nicht erhaltlich;
man muss einmal mehr das Fehlen eines Mikrozensus, d. h. einer Volks-
zihlung auf Stichprobenbasis, die jahrlich ein- oder mehrmals durch-
gefiithrt wird, bedauern. Immerhin ist zu vermuten, dass seit 1960 ein
erheblicher Anstieg erfolgt ist, der sich bis in die siebziger Jahre er-
streckt hat. In den letzten Jahren diirfte wiederum ein Riickgang zu
verzeichnen sein.

Es gibt kaum einen umstritteneren Sachverhalt als die Miitterarbeit.
Man wird wohl der allgemein anerkannten These zustimmen konnen,
nach der die Berufstitigkeit der Mutter als isolierter Sachverhalt ge-
sehen keine eindeutigen Auswirkungen auf das Verhalten des Kindes
zeigt.

Um so wichtiger ist es, liber weitere Sachverhalte Bescheid zu wissen.
Représentative Daten dazu stehen aus der Bundesrepublik zur Verfii-

gung.
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Rund zwei Drittel der Miitter von Kindern im Vorschul- und im
schulpflichtigen Alter kiimmern sich selbst um die Kinder, zumindest
wahrend eines grosseren Teiles des Tages.

Vormittags werden von der Mutter rund die Halfte der unter sechs-
jahrigen Kinder und davon 86 Prozent sogar den ganzen Vormittag
durch sie betreut. Die dlteren Kinder sind in der Obhut von Kinder-
garten und Schule. Nachmittags kénnen rund 59 Prozent der Kinder
durch die Mutter und davon rund 80 Prozent den ganzen Nachmittag
durch sie betreut werden. — Andere im Hause lebende Verwandte
(Grosseltern, Vater, Geschwister iiber 15 Jahre) haben einen Anteil von
6 Prozent fiir die 10—15jdhrigen und von 28 Prozent fiir die unter sechs-
jéhrigen. Rund 10 Prozent der Kinder werden durch andere Personen
betreut.

Rund 28 Prozent der Kinder unter 15 Jahren hatten 1969 Grosseltern
im gleichen Haus. Ist die Mutter erwerbstitig, betrdgt der Anteil 40,3
Prozent. Nach den Befunden der Befragung betreuen nicht alle Gross-
eltern die Kinder, da dies die Mutter selbst besorgt. Besonders oft wer-
den sie herangezogen, wenn die Familie unvollstindig ist.

Die Untersuchungen tiber den Tagesablauf von Frauen haben er-
geben, dass erwerbstatige, verheiratete Frauen fast gleich viel Zeit fiir
Hausarbeiten aufwenden wie nichterwerbstitige Frauen, weil sich
offensichtlich ziemlich einheitliche Anforderungsstandards fiir die
Hausarbeit durchgesetzt haben, Gemaiss derselben Erhebung sparen die
erwerbstdtigen Frauen am meisten Zeit beim «tidglichen Aufriumen der
Wohnung», beim Putzen. Ferner «sparen» sie an Tétigkeiten wie Na-
hen und Handarbeiten. Dies sind indessen Téatigkeiten, die in nicht
geringem Ausmass gemeinsam mit den Kindern unternommen werden
kénnen und grundsitzlich eine aufgabenbezogene Interaktion mit dem
Kind ermdglichen, die fiir dessen Sozialisation relevant sein kann.
Ueberdies schitzen die erwerbstdtigen Miitter den speziellen Zeitauf-
wand fiir die Kinder mit 14 Stunden in der Woche um ein Drittel ge-
ringer ein als die nichterwerbstdtigen. — Ein wesentlicher Unterschied
besteht in der Gestaltung des Wochenendes, das gedringt ist und rela-
tiv wenig Zeit fiir Musse aufweist. Interessant ist auch, dass berufstitige
Frauen gerade an den Wochenenden ziemlich viel Zeit zum Kochen
aufwenden, mehr noch als die nichtberufstitigen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt besteht darin, dass die Berufstitigkeit
der Mutter die Koordinationsprobleme zwischen den Titigkeiten der
verschiedenen Familienangehdrigen vergrossert,

Die Berufstitigkeit der Mutter ist zunéchst eine besonders treffende
[ustration dafiir, wie — um in unserem okologischen Modell zu blei-
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ben — sich wirtschaftliche Verinderungen im gesellschaftlichen Be-
reich auf den Bedarf an Arbeitskriften in den einzelnen Betrieben aus-
wirken und dies wiederum die Familie und den Umgang der Eltern
mit den Kindern beeinflusst.

Diese Auswirkungen bestehen indessen auch in anderer Hinsicht.
Neuestens diirfte die Arbeitslosigkeit fiir die betroffenen Familien ein
grosses Problem darstellen.

Nach Schilderungen, die Arbeitslose geben, verliert man rasch das
Gefiihl, viel Zeit zu haben. Die Bewerbung um einen Arbeitsplatz wird
zum dominierenden Inhalt des Alltages, und gegeniiber den Kindern
ist man oft noch ungeduldiger als vorher.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die
Schichtarbeit der Minner die Lebensverhiltnisse der Kinder beeinflusst.
Gleiches gilt fiir die Muster beruflichen Aufstieges, die von den Man-
nern in jenen Jahren, in denen sie als Vater bendtigt werden, hochsten
Einsatz, hdufiges Reisen und nicht selten Bereitschaft zu mehrmaligem
Umzug verlangen.

Die zunehmende Miitterarbeit widerspiegelt nicht lediglich wirt-
schaftliche Einfliisse auf die Familie, sondern ist teilweise auch Aus-
druck eines veranderten Rollenverstindnisses der Frau in unserer Ge-
sellschaft. Woméglich noch stdrker tritt diese Thematik in der Entwick-
lung der Geburtenziffer zutage.

c¢) Fernsehen und Familie

Eine der weitest reichenden Verdnderungen der Oekologie der Kind-
heit, deren eigentliche Stossrichtung oft verkannt wird, betrifft das
Fernsehen. Sein Einfluss wird meist im Hinblick auf die Auswirkungen
der hiufigen Gewaltdarstellungen gesehen, wodurch in der Tat unter
bestimmten Umstinden Kinder zu vermehrtem aggressiven Verhalten
angeregt werden; hingegen gibt es keine fundierten Forschungsbefunde,
welche die oftmals behauptete katharsische, d. h. triebbefreiende Wir-
kung nachweisen.

Indessen diirften wesentlich nachhaltigere Beeinflussungen, die noch
kaum untersucht worden sind, in der Verdnderung des familidren All-
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tages liegen. Dazu muss man sich vergegenwirtigen, dass Kinder im
Durchschnitt tdglich eineinhalb Stunden vor dem Gerit sitzen, Erwach-
sene rund eindreiviertel Stunden. Das sind Zahlen, die 1972 erhoben
worden sind. In der Bundesrepublik war in den letzten Jahren ein wei-
terer Anstieg des Fernsehkonsums der Kinder zu verzeichnen, und ver-
mutlich trifft dasselbe fiir die Schweiz zu.

In der Frithzeit des Fernsehens hat man eine Zeitlang vermutet, es
wiirde das Zusammenleben in der Familie férdern. Mittlerweile ist man
von dieser Auffassung abgeriickt, Verschiedene Untersuchungen haben
zutage gebracht, dass man zwar miteinander vor dem Fernsehgerit
sitzt, hierzulande vor allem zwischen 18 und 20 Uhr, aber die Eindriicke
des Fernsehens werden nicht gemeinsam verarbeitet. Fiir die Kinder
sind hierzu die Kameraden viel wichtiger.

Im Rahmen einer Befragung, die wir bei 107 Familien in Konstanz
durchgefiihrt haben, stellten wir in diesem Zusammenhang fest, dass
das Ausmass des Fernsehens der Kinder vom Ausmass des elterlichen
Fernsehens abhdngt. Aber in bezug auf die Bevorzugung einzelner Sen-
dungen und ihre Bewertung bestand innerhalb der Familie keine be-
sonders hohe Uebereinstimmung. Die Eltern scheinen die Qualitit des
Fernsehens der Kinder nicht sonderlich zu beeinflussen; gemeinsame
Einstellungen zum Fernsehen und zu einzelnen Inhalten scheinen kaum
zu entstehen. Im Vordergrund stehen Regeln dariiber, wer zu welcher
Zeit sieht und wessen Programmpriferenzen den Vorzug haben. In der
Zeit vor acht Uhr sind es — gemadss Ergebnis der Zuschauerforschung —
eher die Kinder, nach acht Uhr eher die Eltern, vorab der Vater.

Wie wir alle beobachten kénnen, fordert das Fernsehen aber auch
nicht die Integration in der Nachbarschaft oder in der Gemeinde. Viele
Veranstaltungen und die Téatigkeit von Vereinen leiden unter der Kon-
kurrenz des Fernsehens. Darum scheint die Vermutung angemessen,
dass das Fernsehen ein Faktor ist, der zur Isolierung der Kernfamilie,
insbesondere der Eltern, beitrdgt. Es dringt gewissermassen mit fremden
Welten in die Wohnstuben ein und iiberspringt dabei die vielen Netz-
werke menschlicher Beziehungen, die zwischen der Gesellschaft als
Ganzes und der Familie bzw. dem einzelnen bestehen.

Bezeichnenderweise existiert keine wirksame 6ffentliche Kontrolle
des Fernsehens, in der sich etwa die Interessen der Kinder oder Fami-
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lien dussern konnten. Das bis jetzt aufgebaute Beschwerdeverfahren
stellt letztlich immer den einzelnen Zuschauer der Organisation gegen-
iiber, und in der Regel zieht der Laie unter diesen Umstdnden selbstver-
standlich den kiirzeren.

Kaum eine andere Erfindung seit derjenigen des Automobils hat die
Oekologie der Kindheit und der Familie so stark verandert wie das Fern-
sehen. Doch es gibt nur wenige wirksame Anstrengungen, diesen Ein-
fluss in bezug auf die Kinder und die Familien genau zu ermitteln und
zu kontrollieren. Ein Grund dafiir diirfte sein, dass das Fernsehen eine
alltidgliche Gewohnheit geworden ist, und solche Gewohnheiten stellt
man selten in Frage. Ein anderer Grund kénnte darin liegen, dass fiir
Politiker das Fernsehen in erster Linie als Instrument der Ausweitung
ihres Einflusses gesehen wird. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass
die Fernsehanstalten es bis anhin oft geschickt verstanden haben, die
Ergebnisse der Medienforschung herunterzuspielen und selber nur sehr
zdgernd bereit sind, Untersuchungen iiber die Auswirkungen ihres «Pro-
duktes» durchzufiihren.

Auswirkungen der gegenwértigen Verhéltnisse

Herkunft und Zusammensetzung der Familie, die Berufstatigkeit der
Mutter, die Wohnverhaltnisse und das Fernsehen sind Sachverhalte, an
denen bedeutsame Verianderungen im Lebensraum der Kinder erkenn-
bar werden. Inwieweit sie fiir die Kinder zu Benachteiligungen fiihren,
kann pauschal nicht gesagt werden. Eine umfassende gesellschaftliche
Bewertung des Erfolges von Pflege und Erziehung ist nicht mdoglich,
denn es lassen sich in einer freiheitlich orientierten Gesellschaft keine
allgemein verbindlichen Ziele fiir die Personlichkeitsentwicklung auf-
stellen, die konkret genug sind, um als Massstab dienen zu kénnen.

Dennoch gibt es Ansdtze der Bewertung in der Weise, dass offen-
sichtliche Mangel festgestellt werden. In diesem Zusammenhang wird
in erster Linie die offensichtlich stark zunehmende Kriminalitat Jugend-
licher genannt. Genaue Zahlen lassen sich fiir die Schweiz nicht nen-
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nen, weil wegen Gesetzesrevisionen keine korrekten Vergleiche vorge-
nommen werden kénnen. Doch spricht vieles dafiir, dass die Verhdlt-
nisse nicht grundlegend anders sind als in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Dort wurde beispielsweise folgende Entwicklung festgestellt:

Zunahme der Straffilligkeit in der Bundesrepublik Deutschland
(Auswahl) in Prozenten (1955 = 100)

Alle Jugendliche
14—18

Straftat 1955 1974 1955 1974
Gegen die Person 100 82 100 179
Diebstahl, Unterschlagung 100 132 100 194
Raub, Erpressung 100 263 100 720
Gemeingefdhrliche Verbrechen 100 84 100 181
Strassenverkehr 100 116 100 153

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie A: Bevolkerung und Alter. Reihe G:
Rechtspflege, Stuttgart/Mainz 1975.

Aehnliche Entwicklungen sind in bezug auf den Genuss von Drogen
zu verzeichnen.

Fiir die USA weist Bronfenbrenner (1976: 131—167) iiberdies auf die
rapide Zunahme der Selbstmordrate von 15—19jdhrigen Jugendlichen
hin. Er sieht darin einen Hinweis auf die zunehmende Entfremdung
zwischen den Generationen. Im weiteren macht er auf die Tatsache
aufmerksam, dass die Durchschnittsergebnisse, die alle amerikanischen
Schiiler erzielt haben, die sich um den Eintritt ins College bewarben,
von 1963—1974 um 5—8 Prozent gesunken sind, und zwar in den ver-
balen Leistungen starker als in den mathematischen. Dieser Test «misst
Fertigkeiten, die sich beim Jugendlichen im Laufe des Lebens entwickelt
haben, und zwar innerhalb wie ausserhalb der Schule . . . Es ist offen-
sichtlich, dass viele Faktoren, einschliesslich des Lebens in Familie und
Elternhaus, der Konsum der Massenmedien und andere kulturelle und
Umweltfaktoren mit der Leistung der Schiiler im Zusammenhang
stehen.»

Eine reprisentative Aussage dieser Art ist hierzulande nicht mdglich.
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Aber die Tatsache, dass vielerorts erhebliche Unterschiede im Zugang
zu hoheren Schulen und im Schulerfolg bestehen, weist u. a. darauf hin,
dass es soziale Umwelten gibt, die fiir die Kinder ungiinstig sind.
Dariiber hinaus kann jedermann, der in der Fiirsorge und in der Sozial-
arbeit tatig ist,' Fiille nennen, in denen das typische Zusammenspiel un-
glinstiger Faktoren zu Fehlentwicklungen gefiihrt hat.

In Zusammenhang mit einer moglichen Verschlechterung der Lebens-
bedingungen der Kinder und der Eltern ist schliesslich der Geburten-
riickgang zu sehen, insofern namlich der Verzicht auf Kinder auch ein
Ausdruck der Auffassung junger Eltern sein kann, dass sie den Kindern
nicht diejenige Umwelt zu schaffen vermdgen, die sie als richtig oder
erstrebenswert ansehen. Ein weiterer Grund kann darin liegen, dass
Kinder fiir sie selbst eine wesentliche Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen zur Folge haben. Schliesslich ist die Moglichkeit nicht von
der Hand zu weisen, dass Kinder nicht mehr als Trager von Lebenssinn
erkannt werden.

Allerdings hat das reproduktive Verhalten mannigfache Bestim-
mungsgriinde. Die Zahl der Geburten hangt zunachst von demographi-
schen Faktoren ab, beispielsweise vom Aufbau der Bevélkerung nach
Altersgruppen; Eigentiimlichkeiten pflanzen sich iiber mehrere Gene-
rationen hinweg, wie die Beispiele kriegsbetroffener Lander zeigen, Wei-
terhin sind Empfangnisverhiitung bzw. Familienplanung wichtig. In-
dessen geniigt als Erklarung fiir die jingste Entwicklung keineswegs die
Erfindung und die Verbreitung oraler Antikonzeption; das Schlagwort
vom Pillenknick greift zu kurz. Denn parallel mit ihrer Anwendung ist
der Gebrauch von anderen Antikonzeptionsmitteln stark angestiegen.
Ueberdies gibt es Kenntnisse tiber Empfingnisverhiitung von altersher,
und seit Beginn dieses Jahrhunderts steigt ihre Verbreitung stets an.
Erklarungsbediirftig ist darum der in jiingster Zeit offensichtlich starker
denn je praktizierte Verzicht auf Kinder bzw. die Beschriankung ihrer
Zahl, wie er sich in der Zunahme kinderloser Ehepaare sowie von Ein-
und Zwei-Kinder-Familien abzeichnet. In der Bundesrepublik hat dies
su einer Erscheinung gefiihrt, die, abgesehen von den Kriegsjahren, in
den letzten 300 Jahren nicht mehr beobachtet wurde, ndamlich einem
Ueberwiegen der Sterbefélle tiber die Geburten. Inwieweit driickt sich
darin eine Ambivalenz gegeniiber dem Kind aus?
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Gewiss, die Entscheidung zur Elternschaft und iiber die Zahl der Kin-
der soll jedem Paar iiberlassen sein. Doch es ist moglicherweise irrig
anzunehmen, sie kénnten heutzutage in Freiheit entscheiden. Es ist
denkbar, dass die Lebensumwelt derartig ungiinstige Bedingungen ent-
hélt, dass auf Kinder verzichtet werden muss, oder dass es zumindest
rationaler erscheint, keine Kinder zu haben. Ob ein solcher Eindruck
zu Recht aufkommen soll, bedarf der 6ffentlichen Debatte.

Zu einem dhnlichen Schluss kommen die Verfasser der jiingsten Ana-
lyse iiber den Geburtenriickgang in der Schweiz in der Zeitschrift
«Volkswirtschaft» (Febr. 1977, 8.60).

«Wie zahlreiche Verfasser demographischer Studien lehnen auch wir
jede pro- oder antinatalistische Bevélkerungspolitik ab. Die Familien-
planung soll in der freien Entscheidung des einzelnen Paares liegen,
und dieses soll selber die Zahl seiner Kinder bestimmen kénnen.

Wir sind jedoch der Auffassung, dass der Staat das Recht und ins-
besondere die Pflicht hat, den Paaren die Entscheidung zu erleichtern.
Die Priifung der dazu erforderlichen Mittel sollte so bald als mdglich
in Angriff genommen werden, wobei unter anderem die Faktoren, wel-
che die Fruchtbarkeitsintensitit beeinflussen, beriicksichtigt werden
sollten.»

Diese Problematik schliesst gewissermassen den Kreis zu den histo-
rischen Ueberlegungen, mit denen ich begonnen habe: In bezug auf die
gesellschaftliche Stellung des Kindes scheinen wir in einer historisch
neuartigen Situation zu stehen.

Sozialpolitik fiir das Kind

In unserem Versuch, eine Uebersicht iiber die Oekologie der Kindheit
und ihre historische Entwicklung zu gewinnen, treten zwei Sachverhalte
deutlich zutage, ndmlich die Geschichte, die, wie mir scheint, zu einem
allmahlich besseren Verstindnis der Bediirfnisse des Kindes gefiihrt
hat, und die Einmaligkeit der gegenwirtigen Situation, in der vielfdltige
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Faktoren die Aufgabe der Pflege und Erziehung der Kinder schwieriger
erscheinen lassen, als dies méglicherweise je zuvor der Fall gewesen ist,
sieht man von Kriegszeiten ab.

Doch hat man nicht den.Eindruck, die Tragweite der Problematik
werde in der Offentlichen Diskussion und in den politischen Ausein-
andersetzungen gebiihrend anerkannt.

Da Kinder seit jeher zumeist in einer Familie aufwachsen und die
Personlichkeitsentwicklung wéihrend der ersten Jahre offensichtlich
eines gewissen autonomen Rahmens bedarf, besteht oft das Missver-
stdndnis, bei der Pflege und Erziehung der Kinder handle es sich um
eine lediglich private Aufgabe. Dass die Intimitdt der Familie, in der
Eltern aus ihrer individuellen Erfahrung und Verantwortung ihre Kin-
der pflegen und erziehen, die innerste Nische einer Oekologie der Kind-
heit darstellt, darf nicht die Erkenntnis dafiir verbauen, wie sehr die
Lebenskraft eben dieser Nische von der weiteren Umwelt abhdngt. Das
Argument, die Familie sei der natiirliche Ort der Pflege und Erziehung,
wird es verwendet, um alle Last und Verantwortung auf die Eltern ab-
zuwdlzen und sozialpolitische Massnahmen fiir die Familie zu diskredi-
tieren, ist nicht minder toricht als die These, die Familie sei die Keim-
zelle psychischer Verkriippelungen, indem sie zwangsldufig die Unter-
stiitzungsmechanismen der bestehenden Gesellschaft reproduziere; sie
sei daher abzuschaffen.

Unter diesen Umstdnden scheint es mir naheliegend, in den Anstren-
gungen um eine kindbezogene Familien- und Gesellschaftspolitik zwei
Ziele gleichzeitig anzustreben. Auf der einen Seite handelt es sich
darum, das Erreichte in angemessener Weise weiter zu entwickeln; auf
gewisse Optionen wird noch einzutreten sein. Gleichzeitig geht es
darum, die Bedeutung der Aufgabe — oder noch allgemeiner gespro-
chen — den Sinn, den das Kind in Gegenwart und Zukunft fiir uns als
Individuen und fiir uns als Gesellschaft reprisentiert, anhand der kon-
kreten Probleme ins 6ffentliche Bewusstsein zu tragen. Fiir beide Ziel-
setzungen sprechen die historischen Erfahrungen, und eigentlich sind
beide aufeinander ausgerichtet.

Wesentliche Verbesserungen in den Lebensverhéltnissen des Kindes
wurden eingeleitet, wenn seine gesellschaftliche Bedeutung erkannt
wurde, sei es im Zusammenhang mit demographischen Entwicklungen
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oder mit der Kinderarbeit. Seine gesellschaftliche Bedeutung erkennen
heisst einzusehen, dass die Losung von Problemen, die sich um Umgang
mit dem Kind stellen, tatsdchlich konstitutiv fiir die Entwicklung der
Gesellschaft ist.

Die Vielfalt der Lebensverhilinisse, die seit jeher bestanden haben,
liess es geboten sein, in der konkreten Arbeit dezentralisiert vorzugehen
und den Einsatz lokaler Krifte zu fordern, insbesondere auch freiwil-
liger und karitativer Krifte. Man kann zwar im Einsatz der letzteren
lediglich Beschwichtigungsversuche sehen wollen; doch, wer so argu-
mentiert, iibersieht, dass diese Bestrebungen oft das Schicksal von ein-
zelnen und von ganzen Gruppen wesentlich zu verbessern vermochten,
und er iibersieht auch, dass sie eine wichtige Kraft zur Entfaltung grund-
legender gesetzgeberischer und damit auch sozialpolitischer Entwick-
lungen gewesen sind.

Das einfache Modell, das wir verwendet haben, um die Oekologie der
Kindheit systematisch darzustellen, ldsst iiberdies erkennen, dass ein
wesentliches Charakteristikum der Lebenswelt des Kindes darin liegt,
dass den einzelnen Instanzen eine gewisse Autonomie zugesprochen
wird, diese aber zu ihrer Wahrnehmung unterstiitzender Systeme be-
diirfen. Die Eltern beispielsweise sollen ihre Verantwortung gegeniiber
den Kindern in Freiheit wahrnehmen konnen, aber sie bedtirfen dazu
der Unterstiitzung und Ergidnzung mannigfacher Einrichtungen, Dieses
Verhiltnis zwischen Autonomie und Unterstiitzung stellt ein subtiles
Gleichgewicht dar, und die Aufgabe, ein solches Gleichgewicht zu
schaffen, ist — allgemein gesprochen — vermutlich das zentrale, immer
wiederkehrende Problem. Noch so gut gemeinte Absichten missgliicken
oder bleiben wirkungslos, wenn direkt interveniert wird. Die Schwierig-
keiten, die in jiingerer Zeit bei den Bemithungen um kompensatorische
Erziehung aufgetreten sind, illustrieren dies deutlich.

Schliesslich ist zu bedenken, dass die Mittel fiir sozialpolitische Mass-
nahmen seitens des Staates beschriankt sind. Diese Einsicht ist in den
letzten Jahren Allgemeingut geworden; aber sie taucht auch als Argu-
ment auf, um sozialpolitische Tétigkeiten einzuengen und Initiativen
zu entmutigen. Es bedarf wohl keiner langen Begriindung, dass ein ver-
minderter Einsatz bei der Pflege und Erziehung der Kinder fatale Folgen
haben kann,
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Wenn ich versuche, diese allgemeinen Erwdgungen und die Lehren
aus der Geschichte auf die gegenwartige Situation in der Schweiz zu
iibertragen, ergibt sich daraus eine Reihe konkreter Vorschldge, die
meines Erachtens in eine Diskussion iiber eine kindbezogene Familien-
und Gesellschaftspolitik miteinbezogen werden soll. Ich md&chte sie
ohne lange Begriindung als Beispiele vortragen:

— Unter den traditionellen Massnahmen zur Familienpolitik tiber-
wiegen solche, die iiber Kinder- und Familienzulagen direkt und iiber
Steuererleichterungen indirekt Einkommensverbesserungen der Familie
anstreben. Dafiir werden ganz erhebliche Mittel beansprucht. Doch
kommen sie wirklich denjenigen zugute, die sie notig haben? Stellen sie
eine effiziente Unterstiitzung der Eltern und der Kinder dar? Dariiber
ist nichts Genaues bekannt. Es scheint mir der Diskussion wert, ob die
Art, in der bisher der Familienlastenausgleich durchgefiihrt worden ist,
kontinuierlich weiter zu fithren ist. Der Weg gar, den die Regierung in
der Bundesrepublik anstrebt, namlich die allgemeine Erhohung des Kin-
dergeldes, scheint mir problématisch. Sollte man nicht nach Formen
suchen, die eine starkere Unterstiitzung und Anerkennung der von den
Familien geleisteten spezifischen Aufgaben der Pflege und Erziehung
darstellen, indem dafiir die steuerlichen Erleichterungen, allenfalls Bei-
trige, verbessert werden? Damit wiirden zugleich die unterstiitzenden
Einrichtungen im mittleren Bereich der Familienumwelt gefordert.

— Familienpolitik hat seit jeher ein Schwergewicht im Einsatz fiir
besondere Gruppen. Es scheint mir priifenswert, ob dieser Bereich nicht
viel stirker dargestellt und weiter ausgestaltet werden kdnnte als ein
solcher, in dem freiwillige Sozialdienste erbracht werden konnen. Es
ist unbestreitbar, dass dies nach wie vor in hohem Masse geschieht,
aber man hat doch auch den Eindruck, diese freiwillige Arbeit werde
in Anbetracht einer zunehmenden Professionalisierung der Sozialarbeit
abgewertet. Modelle, in denen versucht wird, die Kompetenzen der So-
zialarbeit so zu nutzen, dass sie private und freiwillige Initiativen un-
terstiitzen, sollten hervorgehoben werden. Wichtige Einsatzgebiete
kénnten sein: auslindische Familien, Familien mit behinderten Kin-
dern, Arbeitslosen-Familien.
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— Ich mochte weiter zur Diskussion stellen, ob die Gestaltung der
Lebensverhiltnisse der Kinder und der Familien nicht mehr, als dies
bis anhin geschehen ist, auch als ein Anliegen der Privatwirtschaft gel-
ten kann und soll, da der Einfluss der Wirtschaft auf die Familien man-
nigfaltig und gross ist. Inwieweit kénnten familienpolitische Erywi-
gungen nicht zu einem expliziten Teil der Politik einer Unternehmung
werden auch in deren allgemeinem Interesse? Wo ist beispielsweise der
Grossbetrieb, in dem versucht wird, die Auswirkungen der Arbeits-
organisation und Arbeitszeitregelungen auf die Familien der Mitarbeiter
systematisch abzukldren und daraus nétigenfalls Verdnderungen abzu-
leiten? Wo ist die Bank oder Versicherung, die sich bei der Unter-
stiitzung grosser Bauvorhaben dafiir einsetzt, dass Wohnungen und
Siedlungen gebaut werden, die tatsdchlich den Familien und den Kin-
dern dienen?

— Was kann getan werden, um die Kinder wirksam gegen iiber-
bordende Auswiichse der Werbung und gegen qualitativ minderwertige
Fernsehprogramme zu schiitzen? Inwieweit sollten Organisationsfor-
men, wie sie etwa in der Konsumentenbewegung entwickelt werden,
erprobt werden? Liessen sich Normen, wie sie im Wohnungsbau z. B.
zur Larmbekampfung aufgestellt worden sind, auch auf weitere Sach-
verhalte ausweiten, die eine Verbesserung der Lebensverhiltnisse der
Kinder und Eltern darstellen wiirden?

— Konnte und sollte Pro Juwentute, der eine einzigartige Stellung
zukommt, starker als bis anhin auch in solchen aktuellen politischen
Auseinandersetzungen Partei ergreifen? Wie wiirden sich derartige Ak-
tivitaten auf ihre lokale Arbeit auswirken, stimulierend oder hemmend?

— Das subtile Gleichgewicht zwischen Autonomie und Unterstiit-
zung und das Anliegen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen Theorie und Praxis scheint mir ein besonders heikles Problem
fiir die Elternbildung. Sie darf nicht zu einer stindigen Verunsicherung
der Eltern fiihren und sie in dauerhafte Abhdngigkeit von Beratern brin-
gen. Insbesondere geht es auch darum, bessere Formen der Zusammen-
arbeit zwischen Schule und Elternhaus zu schaffen.
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— Ueber die Wirksamkeit familienpolitischer Massnahmen ist noch
wenig bekannt. Es scheint darum unumginglich, dass eine vermehrte
Zusammenarbeit zwischen den Trigern der Familienpolitik und der
Wissenschaft in Gang kommt. Dazu sind neue Modelle zu entwickeln,
in denen versucht wird, unter Wahrung hoher methodologischer Stan-
dards, die Verdanderungen der Lebensbedingungen, die sozialpolitische
Massnahmen anstreben, zu priifen. Das bedeutet letztlich ein partner-
schaftliches Verhiltnis von Praxis und Theorie, die, um Fortschritte zu
erzielen, ebenfalls der Kenntnis der realen Probleme bedarf.

— Familienpolitik und Sozialpolitik fiir das Kind ist zu einem guten
Stiick Frauenpolitik. Das Thema dieser Wechselwirkungen bedarf einer
eigenstindigen Behandlung, doch scheint es mir nétig zu betonen, dass
keine tragfahigen Losungen getroffen werden, wenn lediglich die Auf-
fassung kundgetan wird, die Mutter gehére ins Haus. Ganz abgesehen
davon, dass dieser Sachverhalt fiir eine grosse Zahl von Miittern nicht
zutrifft, liegt gerade fiir diejenigen, die mit guten Griinden davon iiber-
zeugt sind, eine enge Beziehung zwischen Mutter und Kind in den
ersten Lebensjahren sei wichtig, die Aufgabe darin, Formen zu ent-
wickeln, die es den Miittern ermdglichen, ihren Umgang mit den Kin-
dern sinnvoll zu gestalten und sinnvoll zu erleben. Dazu gehort die
wirksame Unterstiitzung der Mutter in der Familie, dazu gehoren aber
auch Méglichkeiten, damit sie aus der Isolierung der Kernfamilie aus-
brechen kann. Berufstatigkeit ist oft weder fiir sie noch fiir die Kinder
optimal. Vermehrte Initiativen zum Einbezug junger Miitter in freiwil-
lige Sozialdienste aller Art sind ein wichtiges Mittel, die politische Akti-
vierung ein weiteres.

— Nachdem ich gesagt habe, eine Sozialpolitik fiir das Kind habe
ihre Wurzeln in den kleinen Netzwerken des Alltages, nachdem ich
dafiir pladiert habe, dass sie ein vermehrtes Anliegen auch der Wirt-
schaft werde, nachdem ich die Bedeutung nichtstaatlicher Organisatio-
nen gewiirdigt habe, zdgere ich nicht, sie auch als ein Anliegen des
Staates, insbesondere des Bundes, zu bezeichnen. Ich meine, den Bun-
desbehérden falle eine wichtige Rolle bei der Aufgabe zu, die Bedeu-
tung der Familie und den Wert familienpolitischer Massnahmen ins
offentliche Bewusstsein zu bringen.
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Einige der Mdéglichkeiten sind bekannt und bereits auch in Diskus-
sion, wenn nicht schon in Arbeit: die Vertffentlichung eines Familien-
berichtes und die Errichtung einer zustindigen Stelle bei der Verwal-
tung, die ihrerseits zu einem Kristallisationspunkt aller derjenigen ge-
sellschaftlichen Krifte werden kénnte, die — durchaus unter Wahrung
der Prinzipien des Foderalismus und der Freiwilligkeit — im Bereich
der Familienpolitik tdtig sind oder sich im Gefolge einer solchen Ini-
tiative bilden werden, Diese Aufgabe bedingt eine gewisse Infrastruk-
tur, und sie bedingt beispielsweise auch den Einbezug des Statistischen
Amtes bzw. der Volkszdhlung fiir familienpolitische Belange. Denkbar
ist ferner, dass iiber die zur Zeit laufenden Gesetzesrevisionen im Fa-
milienrecht vermehrt informiert wird, damit es nicht wieder der Dro-
hung eines Referendums bedarf, bis sich die Oeffentlichkeit ernstlich
damit befasst. Man méchte hoffen, dass der Bundesrat in Anbetracht der
Bedeutung der Aufgabe seine tatsidchliche oder zumindest scheinbar be-
stehende Zuriickhaltung bei der gegenwirtigen Situation bald aufgibt
und die besonderen Mdglichkeiten fiir {ibergreifende Initiativen rasch
nutzt.

Diese Vorschlige sind keineswegs vollstindig, noch ist es die voraus-
gegangene Beschreibung der Lebensverhdltnisse der Kinder, Beides soll
lediglich ein Beitrag zur Diskussion der Frage sein, wie wir die Lebens-
bedingungen der Kinder und Familien verbessern kénnen, jetzt, Ende
der siebziger Jahre jenes Jahrhunderts, das bei seinem Beginn empha-
tisch als das Jahrhundert des Kindes begriisst worden ist.
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