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Familienpolitik — Realitat oder Utopie
Die Anfange schweizerischer Familienpolitik™

Kurt Lischer

Auf den Tag genau vor finfzig Jahren, am 21./22. November 1931, fand in der
Aula der Universitat Zirich eine Studientagung unter dem Thema «Der wirt-
schaftliche Schutz der Familie» stalt. Sie war die erste gesamtschweizerische
Veranstaltung dieser Art. Im Anschluss daran bildete die Schweizerische Ge-
meinnlUtzige Gesellschaft eine «Familienschutzkommission» mit Mitgliedern
aus allen Teilen des Landes. Sie entfaliete in der Folge eine rege und einfluss-
reiche Tatigkeit, zu der spater, 1942, diejenige des Eidgenossischen Verban-
des Pro Familia kam. Man kann darum in der Konferenz von 1931 mit gutemn
Grund den Beginn einer schweizerischen Familienpolitik sehen.

Wer nahm an der Konferenz teil, welche Themen standen zur Debaite? Wel-
che Entwickiungen im In- und Ausland hatten dazu gefUhrt? Welche Phasen
der Entwicklung der Familienpolitik lassen sich seither unterscheiden? Welche
Einsichten und Folgerungen aus der bisherigen Geschichte lassen sich flr die
Aufgaben der Familienpolitik in der Gegenwart und der nachsten Zukunft ge-
winnen? — Diesen Fragen mdéchte ich mich im folgenden in der gebotenen
Kirze zuwenden.

* Text des Referates, erganzt durch Anmerkungen (siehe S.12 ff). — ich bedanke mich fiir Unterstiit-
zung bei Herrm W. Ackermann (der zur Zeit eine Dokumentation zur Geschichte des Eidg. Yerban-
des Pro Familia zusammenstellt), Herrn Dr. G. Bouverat (der mich (ber die Tatigkeit des Bundes
informierte), Herrn H. Glatifelder (Zentralsekretar Pro Familia), Herrn W. Niederer (der mir die Ar-
chive der Schweizerischen Gemeinnltzigen Geselischaft 6ffnete), Prof. Dr. H. Tuggener und Frau
cand. pad. S. Grossenbacher, die sich an der Aufarbeitung der Quellen beteiligte. — Diese Dar-
stellung konzentriert sich auf die Friihzeit; ausfiihrlichere Abklarungen ber die neueren und neue-
sten Entwicklungen sind geplant. Siehe dazu auch den Bericht «Familienpolitik in der Schweiz»,
Bern 1982. — Die Arbeiten an dieser Ubersicht konnte ich in Verbindung mit einem Akademiesti-
pendium der Stiftung Volkswagenwerk durchfithren.

I. Die Studientagung 1931 und ihr gesellschaftliches Umfeld

Die initiative zur Studientagung «Der wirtschatftliche Schutz der Familie» ging
von der Schweizerischen Vereinigung flir Sozialpolitik aus. Die Idee wurde 43
weiteren Verbanden mitgeteilt, die sie «mit freudiger Zustimmung aufnahmen
und ihre Mitwirkung zusagten». Bundesrat Dr. Edmund Schulthess, damals
Vorsteher des eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartementes, lbernahm
den Ehrenvorsitz. In der Einladung schrieb der Prasident der Vereinigung flr
Sozialpolitik, Standerat Dr. R. Schopfer:

«In der Tat: immer deutlicher zeigt es sich, dass der Bestand der Familie durch die Zeitverhalinisse
zunehmend gefahrdet wird. Wohl fehit es nicht an ernsthaften Bemuhungen einsichtiger Manner und
Frauen, um den mannigfachen Gefahren zu begegnen, sowie da und dort bereits eingetretenen Ubsl-
stéanden abzuhelfen. Allein, bei allen diesen Bestrebungen, die schon viel Gutes schufen, ist vielleicht

zu wenig beachtet worden, dass das Problem nicht nur sittlicher und soziologischer Natur ist, sondermn
dass es auch ein starkes wirtschaftliches Geprage hat. Und doch bedeutst eine feste wirtschaflliche



Grundlage eine der wichtigsten Voraussetzungen flur die Erhaltung der Familiengemeinschalt und die
Erfillung der ihr obliegenden Aufgaben. Der Fortbestand der Familie aber, die Forderung und Star-
kung des Familiensinns, ist eine staatspolitische, kulturelie und sozialethische Notwendigkeit

S0 schien uns der Zeitpunkt gekommen, um auch die wirtschaftliche Seite des Familienproblems,
nicht zuletzt soweit es die Verhalinisse kinderreicher Familien betrifft, in den Vordergrund des Inter-
esses zu rlicken und durch Abhaltung einer grossen Tagung auf neutralem Boden zu diskutieren.» '

Das Programm war zweigeteilt. Zunéchst wurde das Thema «Die Familie als
Erwerbs- und Verbrauchsgemeinschaft» abgehandelt, unter anderem mit Be-
zug auf «Schwierigkeiten der Griindung und des Unterhaltes von Familien»,
«Die Wirkung der wirtschaftlichen Lage auf die Hausfrau», die verwaiste Fami-
lie und diejenige des Arbeitslosen. Im zweiten Teil kamen Probleme des wirt-
schaftlichen Familienschutzes zur Sprache: z.B. Familienbeihilfen, Wohnungs-
wesen, die kinderreiche Familie und Frauenerwerbsarbeit. ?
in den Referaten traten deutlich Meinungsunterschiede dariiber zutage, in wel-
chem Ausmass und mit welchenMitteln der wirtschaftliche Familienschutz be-
trieben werden sollte. So wurde seitens der «Cartel romand d’hygiéne sociale»
und der schon damals bestehenden westschweizerischen Familienorganisa-
tion (vertreten durch Maurice Veiiiard), der Christlichsozialen und einiger
Frauenorganisationen postuliert, den Familienvatern einen hesonderen Lohn-
zuschuss zu gewahren, sei es vom Arbeitgeber, sei es durch Ausgleichskas-
sen, sei es durch Ausrichtung staatlicher Familien- und Kinderrenten. — Der
Sprecher des Gewerkschaftsbundes, der nachmalige Bundesrat Dr. Max. We-
ber, Ausserte die Beflirchtung, ein Familienlohn kénne zu einer Benachteili-
gung der Vater auf dem Arbeitsmarkt fihren. Darum sei es besser, der Familie
zu helfen durch Realleistungen wie kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungsbau, Jugendhilfe und Entlastung von solchen Steuern, die die Fami-
lie besonders scharf treffen, wie z.B. Zdlle.
Die «Erwagungen und Bedenken» der Arbeitgeber gegen Familienzulagen
trug Dr. Otto Steinmann vor: «Eine voriibergehende Berechtigung der Zulage
wird zwar eingeraumt flir besondere Zeitumstande, wie wir solche in unserem
Lande wahrend des Krieges und unmittelbar nachher durchmachten, wo infol-
ge Zufuhrschwierigkeiten eine Teuerung herrschie, die in keinem richtigen
Verhalinis zur wirtschaftliichen Lage stand und der deshalb das allgemeine
Lohnniveau nicht gentgend angepasst werden konnte.» Doch sonst seien
Massnahmen wie Wohnungsbau und der Ausbau des Flrsorgewesens vorzu-
ziehen. 4
Man erkennt in diesen Positionen Probleme und Sachverhalte, die bis in die
Gegenwart in der Debatte Uber die Begriindung von Familienpolitik eine Rolle
spielen:
— Sollen finanzielle Entlastungen fir Familien ber Zulagen, tiber Steuerer-
massigungen oder als Realleistungen erfolgen?
— Sollen sich 6konomische familienpolitische Massnahmen auf alle Familien
oder lediglich auf Familien in besonderen Belastungssituationen richten?

Ungeachtet der Meinungsverschiedenheiten scheint die Zeit fiir umfassende
familienpolitische Anstrengungen reif gewesen zu sein. An der Tagung selbst
wurde eine Resolution verabschiedet, in der es heisst, es sei einmitig fesige-
stellt worden,
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«dass eine feste wirtschaftliche Grundlage eine der wichtigsten Voraussetzungen flir die Erhaltung
der Familiengemeinschaft und die Erflllung der ihr obliegenden Aufgaben bildet. In der festen Uber-
zeugung, dass der Fortbestand der Familie, die Forderung und Starkung des Familiensinns eine
staatspolitische, kulturelle und sozialethische Notwendigkeit bildet, fordert sie jedermann auf, nach
besten Krafien das Seinige beizutragen, um den Gedanken des wirtschaftlichen Familienschutzes
und damit das Woh! des Volksganzen wirksam zu fordern. Insbesondere beauftragt sie den vorberej-
tenden Ausschuss, die sich aus der Tagung ergebenden Arbeiten weiter zu flhren und alles zu tun,
was einer Verwirklichung der auf die 6konomische Sicherung der Familie gerichteten Bestrebungen
dienen kann.» ®

Das Zofinger Tagblatt schrieb: «Aber die Tagung bewies in ihrem ganzen Ver-
lauf, in der grossen Zahi der Besucher und in den Ausserungen der Diskus-
sionsredner, dass Interesse wie Bedirfnis fir einen vermehrten Schutz der Fa-
milie Ubergross sind. Sie war eine gewaltige Kundgebung fir die Familie und
ihren Schutz». ©

Nicht unerwahnt bleiben darf der Umstand, dass bevodikerungspolitische Erwa-
gungen keinen grossen Raum einnahmen. Das sollte sich in den spaten Dreis-
sigerjahren andern. Darum ist festzuhalten, dass am Beginn einer schweizeri-
schen Familienpolitik sozialpotitische Anliegen standen. ”

Das Umfeld der Studientagung von 1931

Zur Zeit der Studientagung bestanden in der Schweiz bereits einige Organisa-
tionen, die sich — sozusagen als Pioniere — familienpolitisch betétigten. Dazu
gehoren mehrere Vereinigungen in der Westschweiz, so die «Ligue Vaudoise
pour la protection de la famille», die damalige «Pro Familia» und das «Cartel
romand d’hygiene sociale et morale», das eine gewisse Koordination ausib-
te. ® Und bereits anfangs der Zwanzigerjahre war unter den Sektionen der
Schweizerischen Gesellschaft flir Gemeinniizigkeit ein Vernehmiassungsver-
fahren durchgeflihrt worden, ob eine Organisation «Pro Familia», verstanden
als Analogie zu Pro Juventute, gebildet werden sollte. Die Wichtigkeit des The-
mas wurde in weiten Kreisen anerkannt. ° Jedoch Uberwog schiiesslich die
Meinung, die flirsorgerischen und sozialpolitischen Tatigkeiten fUr die Familie
liessen sich nicht unter einen Hut bringen; auf die Bildung einer eigenen Orga-
nisation wurde verzichiet. Die Weite und Vielfalt der Aufgabe erschwerte ihre
Artikulation und Organisation. Diese Schwierigkeit besteht bis in die Gegen-
wart.
Im Jahre 1929 erfolgte der erste familienpolitische Vorstoss im Eidg. Parla-
ment. Am 27. September reichte Nationalrat Dr. Joseph Escher, der spatere
Bundesrat, folgendes Postulat (Nr. 2500) ein:
«Der Bundesrat wird eingeladen, in Anbetracht des amtiich festgestellten Geburtenrlickgangs in
Rucksicht auf die Notlage der kinderreichen Familien zu Stadt und Land, von sich aus und eventuell
in Verbindung mit den Kantonsregierungen unverziglich und energisch den Kampf gegen diese
Missstande aufzunehmen, besonders:
1. durch zweckmassige Aufklarung Uber die Gefahren, die mit dem kinstlichen Eingreifen zum
Zwecke der Geburteneinschrankung verbunden sind;
2. durch Ehrung kinderreicher Familien;
3. durch Beglnstigung und Unterstiitzung der kinderreichen Familien: im Geburtsfail, in Woh-
nungsfragen, im Arbeits- und Anstellungsverhalinis, im Verkehrswesen und in der Gesetzge-
bung Uberhaupt.»



Es fallt auf, dass die ersten Motivationen fir Familienpolitik grosstenteils in der
welschen Schweiz angesiedelt waren. Sie standen unter dem Einfluss der Ent-
wicklungen in Frankreich. Da Frankreich in der Herausbildung der modernen

Familienpolitik eine hervorragende Stellung einnimmt, dirfte es zweckmassig

sein, die Sachverhalte zu nennen, die hierflir besonders bedautsam sind, nam-

lich

— die Auffassung, Familie sei ein Wert an sich, also ein «Grundelement» der
Gesellschaft, ihre «Keimzelle». Dementsprechend ist es ordnungspolitisch
von grosser Bedeutung, dass die Familie intakt ist und sich gut entwickein
kann. Diese Vorstellungen wurzeln in der katholischen Naturrechtslehre. In
der sogenannten «action sociale» wurden sie in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts in Programmen zugunsten der Arbeiter und ihrer Familien in
die Praxis umgesetzt. — Da diese Tatigkeiten oft als Alternative zur soziali-
stischen Arbeiterbewegung wverstanden wurden, liegt hier einer der Ur-
sprunge ihrer lange andauernden Skepsis gegenlber der Familienpolitik.

— die bereits bis ins 17. Jahrhundert zurlickreichende Tradition von Bevolke-
rungspolitik. Ihr urspringlicher «Beflirworter» war nicht die Kirche, wie oft
falschlicherweise angenommen wird, sondern der royalistische Staat und
die Doktrin des Merkantilismus.

— das Patronat-System der franzdsischen Industrie. Es beruhte darauf, dass
sich viele Unternehmungen, auch grosse, in Familienbesitz befanden. Die
Erfahrung der eigenen Familie, die erwahnten naturrechtlichen und die dar-
aus folgenden gesellschafispolitischen Vorstellungen regten Unternehmer
an, sich flr die Familien der Arbeiter einzusetzen. Bereits gegen Ende des
19. Jahrhunderis begannen in Nordfrankreich einzeine Unternehmer, Fa-
milienzulagen zum Lohn zu bezahlen. Um unerwinschte Auswirkungen
der erhohten Lohnkosten auf die Konkurrenzfahigkeit zu vermeiden, bilde-
ten sie Ausgleichskassen. Das noch heute bestehende System der «Fami-
lien-Ausgleichskassen» ist somit urspringlich eine Selbsthilfemassnahme
der Wirtschaft.

— die Erfahrung des erfolgreichen Wirkens von Familienassoziationen, die in
Frankreich anfangs dieses Jahrhunderts gebildet wurden. Sie machten in
der breiten Offentlichkeit auf die Belange der Familie nachdricklich auf-
merksam. Sehr frith schon vermochten sie in Kreisen der Regierung Ein-
fluss auszuliben. ©

In anderen Landern waren Entwicklungen im Bereich der traditionellen karitati-
ven Aufgaben bedeutsam. Dazu gehoren seit dem Mittelalter die Firsorge flr
Arme, Waisen und Witwen, spater flir aussereheliche Kinder und ihre Mitter
sowie flr Kinder mit physischen und psychischen Behinderungen. — Dort wo
ein System der Sozialversicherung aufgebaut wurde, wie beispielsweise in
Deutschland, wurden um die Jahrhundertwende allmahlich die Familien der
Arbeiter in den Schutz miteinbezogen, stwa durch die Ausweitung der Kran-
kenversicherung. "’

Ein besonderes Problem ergab sich in den meisten westlichen Landern aus
der ausserhauslichen Erwerbstatigkeit der Mitter in Verbindung mit der Indu-
strialisierung. Es war notig, Einrichtungen fir die Tagespflege der Kinder zu
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schaffen. Darliber hinaus wurde mit zunehmender Ausweitung der Erwerbsta-
tigkeit die traditionelle Stellung der Frau in der Gesellschaft problematisiert. @
Die Frage, in welcher Weise Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit miteinander
vereinbart werden kénnen oder ob Mitter — zumindest zeitweise — auf Er-
werbstatigkeit verzichten sollen, ist von Anfang an und zusehends von grosser
Brisanz und verweist auf Spannungen zwischen Familienpolitik, Frauenpolitik
und «Sozialpolitik fir das Kind», die bis heute bestehen. 19

il. Phasen der Eniwickiung in der Schweiz 19311981

in der Entwicklung der Familienpolitik in der Schweiz seit 1931 lassen sich drei

Phasen unterscheiden:

1. Die Bemithungen bis zur Aufnahme eines Familienschutz-Artikels in die
Bundesverfassung (1931—1945)

2. Konsolidierung (1946—1970)

3. Neue Initiativen (1971—1981).

Die erste Phase

Im Anschluss an die Studientagung bildete die Schweizerische Gemeinniitzige
Gesellschaft eine «Familienschutzkommission». ' Mit ganz besonderem Ein-
satz widmete sich ihr der langjahrige Zentralsekretar der SGG, Dr. W. Ricken-
bach. '® Dem liberalen Gedankengut verpflichtet, offen flir unterschiedliche
Auffassungen und getragen vom festen Willen, die wissenschaflliche Sach-
kunde fiir die soziale Arbeit zu nutzen, stellte er die soziale und gesellschaftli-
che Zielsetzung von Familienpolitik in den Vordergrund. Familienschutz — er
lehnte die Bezeichnung «Familienpolitik» ab — definierte er als «planmassige
Bestrebungen und Massnahmen geistig-seelischer, wirtschaftiicher und ge-
sundheitlicher Art, die wegen der Bedeutung der Familie unternommen wer-
den, ihr Griindung und Bestand erleichtern und innerhaib der menschlichen
Gesellschaft eine ihrer Aufgabe entsprechende Stellung verschaffen sol-
len». ©

in den Dreissigerjahren erhielt die bevolkerungspolitische Motivation fir Fami-
lienpolitik immer mehr Gewicht. Es ist wichtig, zwei Richtungen zu unterschei-
den. ' Die eine — quantitative — ist auf die Erhaltung des Staates bzw. der
Nation ausgerichtet. Ausgehend vom Geburtenrlickgang und der Uberalterung
und in Anbetracht der zunehmenden Bedrohung wird der Bevolkerungsrick-
gang als Selbstaufgabe gedeutet. Das Ziel ist die Wahrung des Volksbestan-
des. ®

Die andere Richtung bevétkerungspolitischer Argumentation beruht auf euge-
nischen Uberlegungen. Das Ziel hierbei ist eine qualitative Bevolkerungspoli-
tik, Dies kann negativ durch Beschrankung der Foripflanzung «Erbkranker»
und positiv durch Férderung derjenigen «Erbgesunder» geschehen. Letzteren
dienen beispielsweise Ehestandsdarlehen an «Erbgesunde», die Gewahrung
von Familienzuiagen an «erbgesunde Familien». Diese Formulierungen lassen
Ansatze einer Verkoppelung aiterer soziaipolitischer Postulate mit rassisti-
schem Gedankengut erkennen.



1940 wurde {am 21. Oktober und am 6. Dezember) eine «l. Schweizerische
Bevolkerungs- und Familienschutzkonferenz» abgehalten, ¥ und in einer sum-
marischen Ubersicht Uber «Familienschulz in der Schweiz» der Schweizeri-
schen Familienschuizkommission aus dem Jahre 1942 werden unter den Moti-
ven der Familienschutzbestrebungen die «bevolkerungspolitischen Gesichis-
punkie» an erster Stelle genannt. Gleichzeitig war es der Kommission jedoch
wichtig zu betonen, dass das Familienschuizpostulat auch «religiésen, ethi-
schen und Skonomischen Ursprungs» ist. Die Spannungen der Zeit widerspie-
geln sich auch in der Familienpolitik, denn diese war und ist stets Gesell-
schaftspolitik. 2

Insgesamt Uberwog aber im praktischen Handeln die sozialpolitische Kompo-
nente. Dies trifft auch flir den Text des Volksbegehrens «Fir die Familie» zu,
das am 13. Mai 1942 mit 168730 gultigen Unterschriften der Bundeskanziei
eingereicht wurde und folgende Ergénzung der Bundesverfassung vor-
schiug: #'

«Die Familie als Grundlage von Staat und Gesellschaft geniesst in ihrer Griindung und in ihrem Be-
stand den Schutz des Bundes. Ihre Rechie und Bedurfnisse sind in der Finanz-, Wirtschafts- und So-
zialpolitik in besonderer Weise zu berlicksichtigen

Zur wirtschaftlichen Sicherung der Familie fordert der Bund die Ausrichtung von Familien-, Kinder-
und Alterszulagen an Selbstandig- und Unselbstandigerwerbende auf der Grundlage von Aus-
gleichs-, Versicherungs- oder ahnlichen Kassen; notigenfalls errichtet er solche Kassen selbst.
Der Bund ist befugt, auf dem Gebiete des Siediungs- und Wohnungswesens Bestrebungen zugun-
sten der Familie zu fordern und entsprechende Massnahmen zu unterstiizen.

Die Ausflihrung der Massnahmen des Bundes erfolgt unter Mitwirkung der Kantone: Berufsorganisa-
tionen, offentliche und private Vereinigungen kénnen beigezogen werden.»

Der Anstoss fir eine Verfassungsinitiative war von der Schweizerischen Kon-
servativen Volkspartei ausgegangen. Die konkrete Aufgabe der Unterschrif-
tensammiung und die damit verbundene Aufkiarung fir die Bevélkerung setzte
eine Reihe familienpolitischer Bewegungen in Gang. So wurde in dieser Zeit,
1942, auch der «Eidgendssische Verband Pro Familia» als Dachorganisation
gegrundet; Vorlaufer war eine lose Arbeitsgemeinschaft von Familienblinden
gewesen. Herausragende Personlichkeit in der seitherigen Geschichte von
«Pro Familia» ist W. Ackermann. In der Zeit seiner Tatigkeit als Zentralsekre-
tar, 1955, erarbeitete Pro Familia Richtlinien fiir eine umfassende, einheitliche
Familienpolitik, die bis in die Gegenwart das umfassendste familienpolitische
Programm in der Schweiz darstellten. %

Die Liste der Organisationen, die sich in den 40er Jahren um Familienpolitik
kimmerten, umfasste u.a. auch die Pro Juventute (die 1942 einen Kongress
«Jugend und Familie» veranstaltete) #°, die Neue Helvetische Gesellschaft,
das «Forum Helvetium», kantonale Gemeinnlitzige Gesellschaften sowie
Selbsthilfecrganisationen, darunter einen «Bund kinderreicher Familien in der
Schweiz».

Zur Initiative «FUr die Familie» nahm der Bundesrat in einem Bericht Steliung,
der am 10. Oktober 1944 versffentlicht wurde. Er hat einen Umfang von beina-
he 300 Seiten und bietet einen umfassenden Uberblick Uiber Entwickiung und
Stand familienpolitischer Bemiithungen aller Art. Das Gewicht, das der Aufgabe
beigemessen wurde, geht auch aus der Liste derjenigen hervor, von denen
wissenschaftliche Gutachten eingeholt wurden, namlich «Professor Dr. A.
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Amonn, Professor Dr. A. Egger, Professor Dr. E. Ermatinger, Dr. O. Friedl, Dr,
W. Gasser, Professor Dr. W. von Gonzenbach, Professor Dr. H. Hanselmann,
Professor Dr. A. Janner, Standerat Dr. E. KIoti, Professor Dr. P. Kohier, Privat-
dozent Dr. BR. Koénig, Professor Dr. F. Marbach, Professor Dr. J. Piaget und von
Fraulein Dr. E. Steiger».

Das Ergebnis der bestechend griindlichen und aufwendigen Analyse lautet,
«dass es einerseits winschenwert erscheint, in die Bundesverfassung neue
Bestimmungen aufzunehmen, die dem Bunde die Moglichkeit geben, nach
einigen bestimmten Richtungen hin seine Massnahmen zum Schutze der Fa-
milie zu erweiiern, dass aber andererseits das Volksbegehren einer kritischer
Wirdigung nicht standzuhalten vermag. Bei dieser Sachlage empfiehlt es sich,
das Volksbegehren abzulehnen, ihm aber einen Gegenentwurf gegenliberzu-
stellen . . » (Bericht, 1944, S. 217). Dieser Gegenentwurf wurde am 25. No-
vember 1945 angenommen, nachdem zuvor das Volksbegehren zuriickgezo-
gen worden war. 2% Er entspricht mit Ausnahme des Absatzes Uber die Wohn-
baupolitik dem heute noch gultigen Artikel 34 quinquies BY.

Die zweite Phase

Der Verfassungsartikel brachte eine allgemeine Anerkennung der Schutzwir-
digkeit der Familie. Doch die Umsetzung in Taten wurde in erster Linie den
Kantonen, den Wirtschaftsverbanden und den Familienorganisationen tber-
tragen.

Auf Bundesebene beschrankte man sich darauf, die Ausrichtung von Familien-
und Kinderzulagen an landwirtschafiliche Arbeitnehmer und Kleinbauern auf
den Boden des ordentlichen Rechtes zu stellen (Bundesbeschiuss vom
20.6.1947) und spater mehrfach zu verbessern (1949, 1952). Zu diesem
Zweck wurde beim Bundesamt fiir Sozialversicherung 1946 eine «Gruppe Fa-
milienschutz» eingerichtet; sie wurde 1965 in eine Sektion umgewandelt, Sie
ist bis heute die einzige Stelle in der Bundesverwaltung geblieben, die sich
permanent mit Fragen der Familienpolitik befasst. 2°

Im weiteren sozialpolitischen Umfeld allerdings wurden in der Zeit nach dem il
Weltkrieg wichtige Werke geschaffen, > % Dazu gehoren die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung, die erste Arbeitslosenversicherung (Verfassungs-
grundiage 1947, Gesetz 1951); in den 60er Jahren folgten die Revision des
Bundesgesetzes lber die Kranken- und Unfallversicherung sowie die Invali-
denversicherung. Das im Verfassungsartikel explizit enthaltene Anliegen der
Mutterschaftsversicherung wurde als solches nicht akiiv vorangetrieben, son-
dern in Verbindung mit der Krankenversicherung behandelt; dieser Gang der
Dinge wird in jungster Zeit oft kritisiert und bedauert. Die letzte der drei im Ver-
fassungsartikel konkret genannten Tatigkeiten, Forderung des Wohnungs-
baues, wurde 1972 in einem gesonderien Verfassungsartikel iibernommen.
Im Vordergrund der praktischen Aktivitaten stand die Einrichtung von Familien-
ausgleichskasen, die es schliesslich seit 1965 in allen Kantonen gab. %° Alier-
dings hatte die Differenzierung nach Regionen und Branchen zur Folge, dass
gesamischweizerisch erhebliche Unterschiede nach Leistungen, aber auch
nach Belastung der Arbeitgeber entstanden. Dies sowie die Zersplitterung und
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der damit verbundene administrative Aufwand haben im Laufe der Zeit zuge-
nommen. Die grosseren Unternehmungen in verschiedenen Kantonen zuge-
standene Regelung, eine eigene «Ausgleichskasse» zu bilden, widerspricht
dem Gedanken der Solidarital. Eine «Eidgenossische Expertenkommission fur
die Priifung der Frage einer bundesrechtlichen Ordnung der Familienzulagen»
legte 1959 einen ausfuhrlichen Bericht vor, der die Vor- und Nachteile der be-
tont dezentralistischen Ordnung grindlich abwog. Sie kam zum Schiluss, eine
Regelung auf Bundesebene sei vorzuziehen. Doch der Gesetzesentwurf stiess
auf Widerstand bei Kantonen und Arbeitgeberorganisationen und wurde dem
Parlament nicht zugeleitet. Zehn Jahre spater kam das Thema wieder zur
Sprache; abermals {iberwog die Skepsis gegen zentrale Losungen. Dennoch
ist unschwer vorauszusehen, dass die Frage in absehbarer Zeit wiederum be-
handelt werden muss, da die Nachteile der bestehenden Organisation immer
offensichtlicher werden.
Die Vierziger- und Funfzigerjahre waren vor allem die hohe Zeit der Familien-
verbande. Die schweizerische Dachorganisation, der Eidgengssische Verband
Pro Familia, konnte ein eigenes Sekretariat fihren. Er gab eine Wochenzei-
tung «Stimme der Familie» heraus. Vom Zentralverband und den einzelnen
kantonalen Verbanden wurden zahlreiche Initiativen entfaltet. Auch die
Schweizerische Familienschutzkommission war weiterhin tatig. In der West-
schweiz war das «Mouvement populaire des families» (gegrindet 1942) aktiv,
vor allem auch in Arbeiterkreisen. Um Koordination unter den welschen Fami-
lienorganisationen bemiihte sich das «Cartel romand d'hygiene sociale et mo-
rale». Die Liste der Aklivitdten der Familienorganisationen, die sie teils einzein,
teils gemeinsam entfalieten, umfasste folgende Bereiche: #°

— Eingaben an Behorden zur Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Lage der
Familie wahrend der Zeit des Aktivdienstes und bei der Tarifgestaltung des
offentlichen Verkehrs.

— Vorstosse zur EinfUhrung und Verbesserung von Familienzulagen bei Be-
horden und Wirtschaftsverbznden.

— Bemihungen zur Einfihrung einer Mutterschaftsversicherung.

— Erarbeitung von Projekten zur Verbesserung der Wohnsituation der Fami-
lien.

— Auseinandersetzung mit Problemen der Ehescheidung.

— Beteiligung an politischen Aktionen wie der Schweizerischen Bevolke-
rungs- und Familienschutzkonferenz, den Bestrebungen zur Bestellung ei-
nes Delegierten flir Familienschutzfragen innerhalb der Bundesverwaltung
und der «Initiative fur die Familie».

— Aufklarungsarbeit Uber allgemeine und spezielle, praktische Fragen des
Familienschutzes mittels Merkblattern, Wegleitungen und Vortragen, in
Presse und Radic sowie mittels Film.

- Zusa?gmenarbeii unter den nationaien und mit internationalen Organisatio-
nen.

Allerdings muss man auf eine Besonderheit hinweisen: Die Familienorganisa-
tionen befassten sich auf eidgendssischer und kantonaler Ebene Uberhaupt
nicht, auf lokaler Ebene nur vereinzelt mit dem Volizug praktischer Massnah-
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men fir die einzelnen Familien. Dies ist etwa im Vergleich mit Frankreich zu
sehen, wo die Familienverbande seit langem in die Organisation der familien-
politischen Massnahmen miteinbezogen sind, was ihnen eine andere Stellung
verschafft und auch den Aufbau einer familienpolitischen Infrastruktur {darun-
ter Dokumentation und Forschung) ermoglicht.

Es erstaunt nicht, dass unter den geschilderten Voraussetzungen, bei zuneh-
mendem Wohlstand, wie er in den spéten 60er Jahren erreicht wurde, die Fa-
milienpolitik weniger Aufmerksamkeit fand. Dies bekamen in erster Linie die
Familienorganisationen in bezug auf ihre ideellen Anliegen zu spiren. Doch
auch der Wert der Kinder- und Familienzulagen sank fir viele in Anbetracht all-
gemein steigender Realldhne. Zwar ging die Konsolidierung weiter, doch Fa-
milienpolitik war kein grosses Thema.

Die dritte Phase °'

Anfangs der 70er Jahre trat eine Anderung ein, erkennbar wiederum an der

Tatigkeit des Parlamentes. Dazu diirfte beigetragen haben, dass die Frauen

inren Einzug in die Volksvertretung hielten, *2 1972 reichte Frau Hedi Lang mit

Mitunterzeichnern im Nationalrat eine Motion ein, in der es u.a. hiess:

«Auch in der Eidgenossenschaft drangt sich eine aktivere Familienpolitik des Bundes immer mehr

auf. Der Bundesrat wird deshalb eingeladen, den eidgenossischen Réaten eine Vorlage zur Schaffung

einer Zentraistelle fur Familienpolitik in der Bundesverwaltung zu unterbreiten.

Diese Zentralstelle hatte vor allem die Aufgabe, alle Fragen, die im Interesse der Familie gelost wer-

den sollten, zu priffen und unter Mitwirkung der zustandigen Organisationen und der Arbeitnehmer-

und Arbeitgeberverbande Vorschlage auszuarbeiten.»

Gleichzeitig bat Nationalrat Laurent Butty mit Mitunterzeichnern in einem

Postulat den Bundesrat, einen Familienbericht erstellen zu lassen. Im selben

Jahr legte der Christlichnationale Gewerkschaftsbund dem Eidgendssischen

Departement des Innemn eine umfangreiche Dokumentation «Fir die Aklivie-

rung der Familienpolitik» vor. % In dieser Zeit wurde das Thema eines besse-

ren Schutzes von Mutter und Kind bzw. einer Mutterschaftsversicherung in den
eidgendssischen Raten und in der Offentlichkeit wieder aufgenommen. Mitte
der 70er Jahre begann man die grossen Revisionen der familienrechtlichen

Teile des Zivilgesetzbuches,

Zum erneuten Interesse an Familienpolitik in dieser bis in die Gegenwart rei-

chenden dritten Phase tragen mehrere, teilweise mehrfach widersprichiiche

Tendenzen bei: %

— Die geselischaftliche Stellung der Frauen hat sich verandert. Das Postulat
der Gleichberechtigung wird in den Bereichen des alltaglichen Lebens kon-
kretisiert. Dies bringt Spannungen mit sich, die auch die hauslichen Aufga-
ben betreffen. Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit sind oft nur schwer zu
vereinbaren. Das traditionelle Verstandnis der Institutionen Ehe und Fami-
lie wird von Menschen der jingeren Generationen, jedoch nicht nur von ih-
nen, in Frage gestelit. Daraus resultieren u.a. neue Formen der Partner-
schaft wie beispielsweise zum einen die stérkere aktive Teilhabe von Va-
tern an Haushalt und Kindererziehung, zum anderen Aufschub oder Ver-
zicht auf formelle Enheschliessung sowie eine — vielleicht nur voriiberge-
hende — Zunahme an Ehescheidungen.



— Die Entwicklung und aligemeine Verbreitung neusr Methoden der Emp-
fangnisverhitung lasst viele jingere Menschen aus allen Schichten sich
fragen, ob und warum man Kinder haben soll. Deshalb stelien sich Proble-
me der Sinngebung menschlicher Existenz in teilweise vbilig neuen Dimen-
sionen. Die darauf beruhenden Unsicherheiten, im Versin mit den erwahn-
ten Veranderungen im Rollenverstandnis der Frau sowie weitere Anderun-
gen im Lebensstil haben zu einem starken Rickgang der Geburten gefihri.
Damit werden Querverbindungen zwischen Familienpolitik und Bevolke-
rungspolitik wiederum aktuell.

— Der Alltag, der fiir viele Menschen immer auch Alltag in der Familie bedeu-
tet, wird mehr als friher problematisiert. Zwar ermoglicht ein verbreiteter
Wohlstand die Nutzung zahlreicher Annehmlichkeiten. Zugleich aber er-
scheint vielen der damit einhergehende Bedarf an Energie als Verschwen-
dung. Dem Luxus in der Inneneinrichtung vieler Wohnungen stehen massi-
ve Beeintrachtigungen der dusseren Wohnqualitat durch Larm, Luftver-
schmutzung und weite Arbeitswege gegenuber. Ein faszinierend vielseiti-
ges Freizeitangebot, insbesendere auch die Méglichkeit des Reisens, kann
zunehmend nur durch inanspruchnahme einer formlichen Freizeit-industrie
genutzt werden.

— Kommunikation ist fur viele Menschen mehr oder weniger «gestorie» Kom-
munikation. Massenkommunikation, besonders typisch das Fernsehen,
bringt die weite Welt in eine Wohnstube, die daflr oft zu eng ist, und ob der
Faszination des pausenlosen, gewohnheitsbildenden Angebotes verkim-
mert das personliche Gesprach. Neue Medien scheinen Tendenzen der
Entfremdung zwischen den Generationen zu fordern anstatt abzubauen.
Gleichzeitig jedoch wachst der Wunsch nach Intimitat und Vertrauen, was
die Attraktivitat der Familie wiederum erhoht. Nicht wenige suchen bewusst
neue Formen des Zusammenlebens ihrer Familien, der Aktivierung der
Nachbarschaft und der «kleinen Netze».

Diese und verwandie Sachverhalte bringen es mit sich, dass Familie heute vie-
len Menschen attraktiv und problematisch zugleich ist. Dementsprechend sind
die Einstellungen zur Familienpolitik. Den einen ist sie ein hervorragendes Mit-
tel zur Erneuerung der Geselischaft, den anderen ein Vehikel fir restaurative
Absichten. Wieder andere mochten sie in Dienst nehmen, um neuen Auffas-
sungen Uber das Zusammenleben aligemein Geltung zu verschaffen. Von
nochmals anderen Kreisen wird der Familienpolitik die Aufgabe zugedacht,
dem Zeriall der Sitten entgegenzuwirken. Kostspieligen Vorschiagen wie der
Gewahrung eines Erziehungsgeldes und eines Elternurlaubes steht die Forde-
rung nach ausserster Sparsamkeit der offentlichen Hand gegeniiber. Man hort
Stimmen, der Staat solle sich in jeder Hinsicht mehr flir die Familie engagieren;
doch gibt es auch die Meinung, die beste Familienpolitik bestehe darin, die Fa-
milie in Ruhe zu lassen.
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ill. Ruckblick und Ausblick: ist Familienpolitik méglich?

Die Widerspriichlichkeit der gegenwartigen Situation der Familienpolitik erfor-
dert nach meinem Daflrhalten einerseits eine unvoreingenommene, sachii-
che Analyse der Wirklichkeit von Familienpolitik, inrer Erfolge und Misserfolge
und andererseits klare politische Entscheidungen. Beides erst bringt uns der

Losung praktischer Probleme naher. ich bin also der Meinung, Sozialpolitik

und Sozialwissenschaft seien untrennbar aufeinander angewiesen, und keines

von beiden sei dem anderen ilber- oder untergeordnet, %

Fir die Zwecke einer Analyse stellt sich zunachst die Frage, was Familienpoli-

tik Uberhaupt ist. Lasst sich aus der bisherigen Entwicklung eine verlassliche

Umschreibung gewinnen, oder ist sie alles und nichts, wie unlangst ein ameri-

kanischer Beobachter behauptet hat, indem er fur eine Darstellung der Ent-

wicklung in den USA den provokatorischen Titel wahlte: «The futility of family
policy» — «Die Nutz- und Sinnlosigkeit von Familienpolitik»?

Folgende Uberlegungen mogen zur Klarung dieser Fragen beitragen:

— Famitienpolitik zielt letztlich immer auf die Beeinflussungen der Leistungen,
die in den Familien und durch die Familien erbracht werden. Dies ist un-
trennbar mit der Verbreitung und Durchsetzung geselischaftspolitischer
Ordnungsvorstellungen verbunden. Die Geschichte der Familienpolitik lie-
fert dafiir zahlreiche Belege. Daraus folgt: In der praktischen Familienpolitik
spiegelt sich der Pluralismus gesellschaftspolitischer Werte wider.

— Familienpolitik definiert Familie. Der Entscheid, welche Arten von Familie in
bestimmten Massnahmen miteinbezogen werden, beispielsweise allein-
erziehende Mutter und Vater, hat zur Folge, dass diese als Familie gesell-
schafilich anerkannt werden. Dementsprechend spielen bei den Auseinan-
dersetzungen Uber Massnahmen und Mittel der Familienpolitik Erwagun-
gen Uber die Anerkennung bzw. Bewertung einzelner Familienformen oft-
mals eine grosse Rolle. Je vielfaltiger die familidren Lebensweisen sind,
desto vielfaliiger sind auch die Erwartungen an die Familienpolitik.

Die beiden Erwagungen lassen den in der Entwickiungsgeschichte immer wie-
der konkret beobachtbaren Sachverhalt versiehen, dass in der Familienpolitik
oft widerspriichliche Postulate vorgetragen werden und weiter, dass dem rhe-
torischen Bekenntnis zur Familienpolitik oft keine Taten folgen. Der Bereich
scheint konkret nur schwer fassbar.

Zugleich aber kann man erkennen, wie ungemein wichtig Familienpolitik ist
bzw. ware. Ihr Gegenstand ist die Frage, ob und in welchem Ausmass in einer
Gesellschaft ein Konsens gefunden werden kann, welche Formen des alltagli-
chen Zusammeniebens, der Pflege und Erziehung der Kinder, der Gestaltung
der Beziehungen zwischen den Generationen und den Geschlechtern als
maglich, ais richtig, als besonders erstrebenswert angesehen werden. Man
weicht dabei dem Problem aus, wenn man sagt, die beste Politik sei diejenige
der Nichteinmischung in die Familie. Denn durch die Art und Weise, wie Woh-
nungen und Hauser gebaut werden, wie Wohnguartiere angelegt werden, wie
man den Verkehr fiihrt, wie die Arbeitszeiten fesigelegt werden, wie die Me-
dien organisiert sind, werden bestimmie familidre Lebensformen beglinstigt,
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andere erschwert oder verunmoglicht. Diese Zusammenhange bilden den

Rahmen von Familienpolitik.

Familienpolitik kann in der Zukunft ebenso wie in der Yergangenheit nicht pri-

mar die Aufgabe des Staates sein. Sie kann aber auch nicht nur den Familien-

verbanden auferlegt werden. Sie beschrankt sich nicht nur auf den weiteren

Ausbau des Familienlastenausgleiches, der Sozialversicherung und die Re-

form des Zivilrechts. Ebensowenig kann sie sich in einigen Initiativen flr

Wohnstrassen, fir Tagespflegeheime und in Elternbildungskursen erschopfen,

so wichiig dies alles ist.

Vielmehr steht Familienpolitik in untrennbaren Wechselbeziehungen zu eini-

gen der vordringlichen Aufgaben unserer Zeit. Dazu gehoren:

— der Aufbau von Strukturen, die eine reale Partnerschaft von Mann und Frau
ermdglichen

— eine Wohnbaupolitik, die verantwortliche Gestaltung des Alitages fordert
und nicht eindammt

— eine Nutzung des technischen Fortschrittes und verbesserter wirtschaftli-
cher Verfahrensweisen, die’den menschlichen Beziehungen in und aus-
serhalb der Betriebe zugute kommt

— eine Gestaltung der neuen Medien derart, dass die Kommunikation zwi-
schen den Menschen gefordert und nicht abgebaut wird

— eine Besinnung auf Grundwerte der menschlichen Existenz und des Zu-
sammenlebens, die sich realistisch mit den gegenwartigen Verhalinissen
auseinandersetzt und zwischen echten oder falschen Zwéangen kinftiger
Entwicklungen unterscheidet.

Die Familienpolitik steht in untrennbarer Wechselbeziehung zu diesen Berei-
chen und Aufgaben. Das heisst auch, dass Uberlegungen, die von den Bedurf-
nissen und den Leistungen der Familien ausgehen und diese Erfahrungen nut-
zen, wesentliche Einsichten fir eine bessere Gestaltung der Siediungen, der
Betriebe, der Medien, des Zusammenlebens und der Gestaltung der Zukunft
{iberhaupt vermitteln. *” Hierin liegt eine Aktualitat und eine Chance von Fami-
lienpolitik, die wir erst allmahlich zu erkennen beginnen. In diesem Sinne ist sie
eine Utopie, die auf Realisierung drangt.

Anmerkungen
1 Einladung zur Studientagung, 4 Seiten. Archiv SGG.

2 Uber die Studientagung orientiert ausflhrlich ein gedruckter Tagungsbe-
richt: Studientagung — Der wirtschaftliche Schutz der Familie. Zrich: Ver-
einigung flr Sozialpolitik, 0.J. (1932). Der Bericht umfasst 130 Seiten; er
enthalt alle Referate im Wortlaut. Das Geleitwort stammt vom Prasidenten
der Schweizerischen Vereinigung flir Sozialpolitik, dem solothurnischen
Regierungs- und Standerat Dr. R. Schopfer.

3 Zum besseren Verstandnis der Haltung der Gewerkschaften sei daran erin-
nert, dass zu jener Zeit die grossen Sozialversicherungswerke, namentlich
die AHV, noch nicht bestanden.
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Tagungsbericht aa0 S. 58. — Im Lichte der eben dokumentierten Haltung
des schweizerischen Gewerkschaftsbundes einerseits und des Zentralver-
bandes schweizerischer Arbeitgeber andererseits, beide sehr zurlickhal-
tend, ist eigentlich die nachfolgende Entwicklung der Familienpolitik er-
staunlich. Allerdings kann geltend gemacht werden, dass allgemeine so-
zialpolitische Massnahmen wie das Verbot der Kinderarbeit, der Mutter-
schutz und gewisse Versicherungsleistungen, ferner Arbeitszeitverkiirzun-
gen und vermehrte Ferien stets auch von Belang fir die Familien sind und
somit in gewisser Weise Familienpolitik darstellen, teilweise bevor dieser
Begriff Uberhaupt eingefuhrt worden ist.

Tagungsbericht 2aa0 5. 7

Aargauer Tagblait 23.11.1931. — Im Archiv der SGG sind eine Reihe von
Presseberichten vorhanden. — Besondere Beachtung verdienen die fol-
genden Texte:

Schweizerisches Frauenblatt (27.11.1931):

«Die Tagung war ausserordentlich zahlreich besucht, nicht nur von Privatpersonen, sondern
auch von Vertretern der eidgendssischen, kantonalen und stadtischen Behorden, von Verban-
den und Amtern: zahlreich waren namentlich auch die Frauen, waren sie es doch gewesen, wie
Herr Standerat Dr. Schopfer in seinem Erdffnungswort ausdriicklich betonte, die in dieser Frage
wieder einmal vorangegangen waren.»

Arbeiterzeitung Winterthur 25.11.1931:

«Es voliziehen sich haufig Wandlungen in den Anschauungen der Menschen, die ihnen selbst
nicht bewusst werden, wenngleich diese Wandlungen von prinzipieller Bedeutung sind. Als eines
der beliebtesten Argumente gegen die moderne Arbeiterbewegung galt immer der Hinweis dar-
auf, dass der Sozialismus einer der geféhriichsten Feinde der Familie sei. Nun konnen wir die
Genugtuung erleben, dass eine aus allen Schichten der Bevolkerung sich zusammensetzende
Konferenz aus grundsitzlich sozialistischen Erwagungen heraus sich fiir . . . den Schutz der Fa-
milie ausspricht. Der Grundsaiz des Leistungslohnes wird fallen gelassen und die Forderung des
Bedarfslohnes auf den Schild erhoben. Vorlaufig bleibt es noch bei der Theorie; warten wir ab,
wie sie sich in der Praxis gestalten wird.»

«Wir werden nun sehen, ob und in welcher Weise die Arbeiterschaft Unterstiitzung finden wird in
inrem Kampfe um die Verbesserung ihrer Verhaitnisse. Die Arbeiterschaft wird gut tun, wenn sie
von den Konferenzen dieser und ahnlicher Art nicht allzuviel erwartet, wenn es auch ganz allge-
mein begriisst werden muss, wenn sich immer grossere Kreise der Bevolkerung etwas naher
und eingehender mit Sozial- und Wirtschaftspolitik befassen.»

Freiwirtschaftliche Zeitung, Bern Nr. 47, 13.11.1931

«Die meisten Menschen stellen sich den Schutz der Familie viel zu leicht vor. Es geht ihnen wie
vielen Pazifisten, die nicht einsehen wollen, dass der Voikerfriede vom Altar des Birgerfriedens
geholt werden muss und dass der Blrgerfriede die Opferung des arbeitslosen Einkommens aus
Zins und Grundrente erfordert. Genau so ist es auch mit dem Schutz der Familie.»

«Leider ist gerade fiir diesen ersten, grundlegenden Teil der Veranstaltung keine Aussprache
vorgesehen. Man muss doch wissen, das es der Zins ist, der der Familie die Beschaffung von
Maschinen fir den Haushalt unméglich macht und dass die Beseitigung des Zinses die Familie
als Erwerbsgemeinschaft wieder moglich machen wirds.

Die Wirkung der Zinswirtschaft auf die Hausfrau hat Dr. Th. Christen in vorirefflicher Weise dar-
gestelit. («Die Frau und das Bodenrecht» — 8. 116—124 der «Menschi. Fortpflanzung»}. Die
Frau muss den Mutteriohn bekommen, der ihr zukommit, wenn ihr das gegeben wird, was sie als
Mutter schafft — die Grundrente. Ohne dass dadurch ein arbeitender Mensch in seinem Arbeits-
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einkommen verklrzt werden muss, kann man jeder Mutter fUr jedes Kind unter 15 Jahren nach
den Reformen, wie sie die Freiwirtschaft vorsieht, 300—400 Franken janrlich zustellen, 15 Jahre
lang, fur jedes Kind. Und es wird kein arbeitender Mensch durch diese Kinder- oder Mutterrente
in seinem Einkommen verklrztl»

Schweizerische Arbeitgeberzeitung 5.12.1931

«Uber diesen Mischmasch von Forderungen und Winschen werden die Veranstalter der Stu-
dientagung den Uberblick Uber die wirtschaftlichen Zusammenhange und Bedingtheiten nicht
verlieren diirfen, wenn sie gemass der am Schiusse der Tagung gefassten Resolution daran ge-
hen, den ganzen Fragenkomplex weiter zu verfolgen. Die Frage der Tragfahigkeit der Wirtschaft
bildet die Grundlage des weiteren Studiums und darf keinen Moment aus den Augen verloren
werden. Der wirtschaftliche Schutz der Familie kann seiner eigenen Existenz wegen nur so weit
gehen, als die Volkswirtschaft ihn zu gewéhrleisten vermag. Angenommen aber selbst, der Wirnt-
schaft wirde es moglich sein, samtlichen Winschen einseitiger Wohlfahrisapostel gerecht zu
werden, so wiirde damit der Bestand der Familie noch nicht gesichert sein. Wie es eine welsche
Vertreterin mit erfrischender Offenheit und Entschiedenheil gesagt hat, ist wichtiger noch als alle
materielle Hilfe das Verantwortungsbewusstsein der Familienhaupter, aus dem allein der starke
Wille zur Uberwindung der Existenzsorgen entspringen kann. Dieses Verantwortungsbewusst-
sein wird aber durch wirtschaftlichen Beistand von aussen nicht immer gefordert, im Gegentell
oft geschwacht, namlich dann, wenn derselbe ein gewisses Mass uberschreitet und dem Unter-
stutzten die Vorsorge fir die spateren Familienlasten zum vornherein abnimmt.»

Dies dokumentiert auch die folgende Stelle aus dem Geleitwort zum Ta-
gungsbericht (220 S. 5—8):

«(Gewiss wird es noch vieler Anstrengungen bedurfen, um die Familieneinkommen zu heben, um
Familienzulagen zu gewéahren, um kreditwlrdigen unbemittelten Leuten die néligen Kredite zu
verschaffen oder um aus 6ffentlichen und privaten Mitteln Familienzuschlsse ausrichten zu kon-
nen; und viel Mhe und Arbeit wird es noch kosten, bis fiir kinderreiche Familien eine zweckmas-
sige Steuer- und Wohnungspolitik sich durchringt, bis bei Anstellung von Arbeitskréaften tichtige
und geeignete Familienvater und Witwen bevorzugt werden, bis die Freizeit richtig verwendet
wird und bis die hauswirtschaftliche Ausbildung, der Arbeitsnachweis und die Umschulung ihr
Endziel erreicht haben.

Zur Ruhe aber werden alle diese Bestrebungen nie mehr kommen. Alle Verbénde, welche an der
Veranstaltung teilgenommen haben und jeder einzelne Teilnehmer selbst wird im Geiste dieser
Tagung weiterarbeiten. immer und immer wird auch die Schweizerische Vereinigung flr Sozial-
politik gegen die Hemmnisse zum wirtschaftlichen Schutz der Familie, d.h. gegen die alten Fein-
de der Menschheit, gegen Not und Elend, gegen Unverstand und Verantwortungslosigkeit ihren
Kampf weiterfGhren; und weiterkampfen wird unsere Vereinigung fUr Freiheit und Recht der Per-
sonlichkeit, fir Wirde und Schonheit des Lebens, mit einem Worte: fir die Menschlichkeit.»

Zu diesen fruheren Bemuhungen siehe u.a. die entsprechenden Jahrgange
der Schweiz. Zeitschrift fir Gemeinnutzigkeit bzw. deren Jahresberichie.
Der Jahresbericht 1921 enthalt (S. 89—93) den Text eines Referates von
Maurice Veillard, «La restauration de la famille suisse.» Die zentrale Stelle
dokumentiert anschaulich die sozialpolitischen Ansttsse fur Familienpoli-
tik:

«La famille doit &tre restaurée au triple point de vue moral, physique et social. La restaurer mora-
lement, c’est combattre ses pires ennemis: 'alcool, limmoralité, les théories dissolvantes; c'est
la protéger par une bonne legislation: les dispositions sur le divorce ne doivent en aucun cas étre
élargies, 'avortement doit étre réprimé; la propaganda néomaithusienne poursuivie; les annon-
ces de sages-femmes avorteuses interdites. C'est eduquer la jeunesse en vue des responsabili-
tés du mariage et habituer I'opinion & respecter tout ce qui touche a la sainteté de la famille. La
restaurer physiqguement, c'est combattre les maladies sociales: tuberculose et maladies véné-
riennes, Que de foyers ruinés, de bonheurs détruits ensuite de contamination de jeunes fernmes
par leurs maris; que d’espérances anéanties chez des époux rendus stériles apres une infection
vénérienne; gue de parents désespérés en constalant les consequences de leurs fautes sur

leurs enfants: pauvres aveugles-nés ensuite d' ophtalmie gonoccique ou pauvres héredosyphiliti-
ques, petits étres difformes ou tarés, véritables déchets sociaux. Il faut amener les jeunes gens a
considérer la santé de leur futur conjoint comme au moins ausst importants gue sa situation so-
ciale. Les jeunes filles doivent étre infiniment mieux préparées a leur vocation de meres par un
enseignement général et pratique de puériculture. I faut en outre développer linstitution des in-
firmieres-visiteuses, comme on I'a fait avec tant de succés aux Etats-Unis, dans quelgues villes
francaises et ¢ ou ia chez nous. Cette institution a le grand mérite de considérer la famitie com-
me une unité autour de laquelle tout se concentre. Elle coordonne 'assistance medicale et chari-
table et fait bénéficier le foyer tout entier de sa bienfaisante et durable intervention. Restaurer la
famille socialement, c’est faire du home un centre, «le» centre, en le rendant sain et attrayant.
C'est la lutte contre le taudis corrupteur et contre les entassements abjects, ¢'est enseigner la
décoration simple et de bon golit du foyer; ¢'est développer les jeux de famille, les journaux de la
farille, 'art «a la maison». Mais c'est aussi protéger la famille économiquement par un mode de
rémunération du travail qui tienne compte des charges de famille, par des dégreverments dim-
phts proportionels au nombre d’enfants, par des facilités aux familles nombreuses.»

Nebst dieser sozialpolitischen Argumentation findet sich auch ein Hinweis
auf bevoikerungspolitische Erwagungen. Die «neomalthusianische Propa-
ganda» wird als eine zerstorerische Kraft dargestelit. Offensichtlich tUber-
wiegt die moralische Verwirklichung des Geburtenrlickganges. Ein «natdrli-
ches Wachstum» der Bevotkerung ist Ausdruck des Vertrauens in die Zu-
kunft der Gemeinschaft.

Im Jahresbericht 1922 wird der Text eines Referates von Schulinspektor
Martin (Thusis) wiedergegeben. Darin tritt deutlich ein Verstandnis von Fa-
milie zutage, das in heutiger Sicht als eine dem romantischen Denken ver-
pflichtete natlirliche Ethik charakterisiert werden kann:

«Die Familie ist das alteste von der Natur begrindete Verhaltnis unter den Menschen. Sie ist der
Keim, die erste Grundlage der Staalen und zugleich ihr Vorbild. Sie webt die Menschen zum Vol
ke zusammen und verbindet die Generationen. Sie ist es besonders, welche den Menschen ein
auch Uber die Lebenszeit hinausreichendes Interesse gibt, inm die Vergangenheit wert und die
Zukunft wichtig macht. Die schonsten und edelsten Genlsse, die reinsten Gefiihle und Bestre-
bungen sind fur die Mehrzah! der Menschheit an die Familie geknlpft. Selbst in rohen, verwilder-
ten Stammen sind hierauf die edleren Regungen gerichtet. Die Familienordnung bildet zugleich
einen wichtigen Massstab, mit dem sich die Zivilisation der Volker und Zeiten bemessen lasst.
Auch der Staat ehrt die Wichtigkeit und Bedeutung und Unabhangigkeit dieses heiligen Natur-
verhalinisses, hiitet sich, es zu zerstdren oder zu triben, schiitzt seing Reinheit und Sittlichkeit.
Kinstlich einrichten und anordnen lasst sich im Familienwesen weniger als anderswo. Aber mit
hoherer Lauterung der Menschheit hebt und veredelt sich auch dieses Grundelement der Geseli-
schaft, wie anderseits seine Reinheit dieselbe am sichersten vor Verfall bewahrt, schon weil es
der Hauptsitz der Erziehung ist.»

Auch Martin beklagt die sozialen Ubel wie Prostitution, jugendliches Ver-
brechertum, Genusssuchi, Alkoholismus und Wohnungselend. Dies ge-
schieht u.a. mit folgenden Worlen, in denen noch wesentlich akzentuierter
als bei Veillard eine moralische Betrachtungsweise erkennbar ist.

«Schon lange sind die Pfeiler, auf der die Familie ruht, vielerorts angefressen, angefault oder von
Wiirmers benagt. Manche ist schon im Schlamm und Schmutz untergegangen, und mancher
droht der Untergang von anderer feindlichen Seite her. Jede Atmosphare ertragt sie eben nicht.
Sie kann in der Stickluft des Morastes und der Unmoral unmoglich gedeihen, sondern bedarf der
Hohenluft sittlicher Reinheit. Sie verkimmert im Hauche alles Naturwidrigen, alles Gemeinen,
und furchibar racht sich durch Generationen hindurch in Form von Vererbung das Bose und
Schlechte. Welches sind denn die Damonen, weiche triumphierend am Marke der Familie zeh-
ren, am Zerfall und an der Zersetzung derselben arbeiten? Es kann sich nicht darum handein, sie
alle namhaft zu machen, aber an die schlimmsten Feinde muss erinnert werden. Vor allem sei
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die Uberhandnehmende Unsittlichkeit, welche in den verschiedensten Formen frech ihr Haupt er-
hebt, erwahnt. Wer kann es ermessen, welch’ ungeheure Yerheerungen infolge eines aus-
schweifenden Lebens oft schon vor Eingehung der Ehe direkt oder indirekt angerichiet werden!
Gibt es nicht ungezéhlte Falle, wo der eine oder andere oder sogar beide der jungen Ehegatten
durch ihr Vorleben Keime sittlicher Yerdorbenheit in sich tragen! Kann es so Wunder nehmen,
wenn daraus forizeugend nur Boses geboren werden muss und Eltern und Kinder dem Unter-
gang entgegentreiben?»

Mehrere Votanten formulierten Empfehlungen, darunter z.B. das Obligato-
rium der hauswirtschaftlichen Ausbildung, die «Zurtickilihrung der Mitter
aus der Fabrik in die Familie», die «Zurlickeroberung des Sonntags flir
Sammiung und Pflege des Familienlebens», Wohnungsreform und Sied-
lungspolitik in den Stadten, die Verdffentlichung von Merkblattern und In-
formationsschriften u.a.m.

Eine zusammenfassende Darstellung versucht: F. Schultheis, Die sozial-

geschichtlichen Urspriinge der franzdsischen Familienpolitik, Diss. Univer-

sitat Konstanz, in Vorb.

Wichtige altere Literatur zur Geschichte der Familienpolitik in Frankreich:

— Talmy, R., Histoire du fnouvement familial en France, 2 Bde., Paris
1963,

— Ceccaldi, D., Histoire des prestations familiales en France, Paris 1957.

~— Hochard, J., Ulinstitution francaise des prestations familiales, Paris
1967.

Siehe zum Beispiel die Darstellung von H. Lampert, Sozialpolitik, Berlin
1980, 37—185 und 358—385.

Die «Fabrikarbeit» der Mitter wurde in den meisten der bereits erwdhnten
friiheren familienpolitischen Ausserungen beklagt und scharf kritisiert, nicht
zuletzt durch Vertreterinnen von Frauenorganisationen. Bemerkenswert ist
unter diesen Umstanden die Auffassung von Fabrikinspektor Dr. Weg-
mann, der gemass Protokoll der «Konferenz Pro Familia» vom 7.2.1923
ausgeflhrt hat: « . . . Mit Bezug auf den Einfluss des Erwerbs auf das Fami-
lienleben urieilt man vielfach etwas einseitig. In vielen Familien, wo die
Hausmutter in die Fabrik geht, herrscht doch tadellose Ordnung, dagegen
in andern, wo es nicht an Zeit und Mitteln fehit, grosste Unordnung. Auch
die Rasse spielt da keine Rolle: in italienerfamilien ist oft die beste Ordnung
anzutreffen. ZerrUttung der Familien findet sich Ubrigens auch in den obe-
ren Standen und bauerlichen Kreisen.»

Vgl. hierzu und zum folgenden die zusammenfassende Darstellung im er-
sten Kapitel des Sammelbandes «Sozialpolitik fir das Kind» (Hg. K. Lo-
scher, Stuttgart, 1979, S. 13—48) und die dort angegebene Literatur.

Uber die Tatigkeit der Familienschutzkommission wird von 1932—1970 re-
gelmassig in den Jahresberichten der SGG orientiert. — 1970 erfoigte eine
Anderung des Namens in «Kommission fur Familienfragen», die jedoch
keine besonderen Akiivitaten mehr entwickelte. Die letzte Notiz findet sich
im Jahresbericht 1972. — In den ersten Jahren wurden zudem verschiede-
ne Ubersichien Uber den «Familienschuiz in der Schweiz» verdffentlicht; al-
lem Anschein nach zuletzt 1942, — Eine zusammenfassende Darstellung
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der Tatigkeit der Kommission vercffentlichte W. Rickenbach 1955 im Son-
derheft «Die Familie» der Zeitschrift «Pro Juventute», 8. 79—81.

Rickenbach verfasste u.a. ein «Worterbuch flir Sozialarbeiter» (Zirich,
1952) und eine umfassende Darsteliung «Sozialwesen und Sozialarbeit in
der Schweiz» (ZUrich, 1968 ). — Schon friher wurden im Auftrag der SGG
«Handbiicher» der sozialen Arbeit in der Schweiz verdffentlicht,

Das Zitat stammt aus dem Aufsatz: «Die Wesensgrundsatze des Familien-
schutzes» {S. 96), in: Der Schuiz der Famiiie. Ausgabe fur August Egger.
Zurich 1945 (S. 85—122).

Siehe die referierende Darstellung im «Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung tUber das Volksbegehren 'Fur die Familie’ vom 10.
Oktober 1944» (Botschaft zum Verfassungsartikel, vgl. weiter unten) S.
4—55,

Besondere Aufmerksamkeit verdient der Aufsatz «Familienpolitik» von E.
Steiger {Rote Revue, 1841, S. 221—233). Darin wird entgegen der in der
damaligen Sozialdemokratie vorherrschenden Meinung das Postulat des
Familienlohnes vertreten (das in erster Linie von katholischen Kreisen er-
hoben wurde): «Wirksame Hilfe fir die Familie darf sich deshalb nicht auf
die Entlastung von dieser oder jener Ausgabe beschranken, sondern muss
zur Erhdhung der Familieneinnahmen, genauer gesagt zur Anpassung der
Einnahmen an die Familiengrosse, (bergehen» (S. 223). — E. Steiger
weist im weiteren auf den sich abzeichnenden Riickgang der Beviikerung
hin und nimmit zur Notwendigkeit einer Bevoikerungspolitik wig folgt Stel-
lung (5. 224—225):

«Es ist aber nicht leicht, mit diesen Zahlen und Voraussagen in der Arbeiterschaft Eindruck zu
machen, denn der Arbeiter, der stets von Arbeiisiosigkeit bedroht ist, sieht auf den ersten Blick
im Rickgang der Bevolkerung nicht eine Gefahr, sondern eine Hoffnung, Er gibt sich damit aber
in verschiedener Hinsicht einer Tiuschung hin. Einmal bersieht er, dass Uberaiterung der Be-
volkerung oder gar Bevolkerungsschwund nicht einfach Arbeitsplatze freimacht, sondern die
Wirtschaft auch von der Konsumentenseite her beeinflusst. Die Abnahme der Konsumenten hat
zwar in der Mangelwirtschaft des Krieges gewisse Vorteile, in der Friedenswirtschaft dagegen
bedeutet sie wahrscheinlich Uberfremdung oder Schrumpfung der Wirtschaft und damit auch der
Arbeitsmoglichkeiten, also das Gegenteil des erhofften Zustandes. Vor allem aber haben Uber-
alterung und gar Rickgang der Bevdlkerung psychologische und politische Folgen, an die man
viel zu wenig denkt. Wer keine Kinder hat oder hochstens einen wohibehiiteten Sprossling, den
er am liebsten schon im Stubenwagen in eine sichere Staatssteliung bréchte, der ist in grosser
Gefahr, das zu werden, was ein prominenter Genosse so plastisch «Konsumungeheuer» ge-
nannt hat. Er dachte dabei an Menschen, die nur fUr sich und ihr Wohibehagen leben und sich
nicht als lebendiges und verantwortliches Glied in der Kette der Generationen fiihlen, nicht spi-
ren, dass sie das Leben, das sie von ihren Vorfahren erhalten haben, vermehrt und bereichert
und gehoben weitergeben sollten. Solche Menschen, die auch in der Arbeiterschaft gar nicht so
seltar sind, wollen vor allem Ruhe und Sicherheit, scheuen vor Wagnis und Opfer zurlick, kon-
nen sich fir nichts mehr begeistern und denken hochstens an ihr eigenes Alter. Zu dem, was
nachher kommt, haben sie eine ahnliche Einstellung wie die Adelsjinglinge vor der Franzdsi-
schen Revolution, namiich «Mag nach uns die Sintflut kommen, wenn es nur uns noch einiger-
massen gut geht». Naturlich werden nicht alie Kinderiosen so denken, aber die geschilderie, zu-
kunfislose Sattheitshaltung ist unter ihnen doch haufiger als unter denjenigen, deren Gedanken
mit ihren Nachkommen natlrlicherweise in die Zukunft hineinwachsen.
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Der Geburtenriickgang hat aber auch politische Folgen, wobei man gar nicht in erster Linie an
die immerhin auch wichtige Verminderung der Wehrmacht zu denken braucht. Oder glaubt etwa
jemand, dass wir mitten in Europa an Bevolkerung abnehmen konnen, ohne dass die.lebenskraf-
tigere Bevdlkerung der Nachbarstaaten friediich oder kriegerisch bei uns eindringen wirde?
Nehmen wir aber dafiir die Opfer der Grenzbesetzung und nétigenfalls sogar eines Krieges auf
uns, um nach ein oder zwei Jahrzehnten doch dem Druck zu erliegen, so wie die Franzosen heu-
te erlegen sind? Hat das Schweizervolk die Ideen der Freiheit und des freiwilligen Zusam-
menschiusses darum durch die Jahrhunderte getragen, damit wir das Erbe verraten. verraten
nicht durch personliche Aufgabe dieser ldeen, sondern durch Mangel an Nachwuchs, der sie
weltertragen kann?»

Drei der an dieser Konferenz gehaitenen Referate sind abgedruckt in der
Schweiz. Zeitschrift fiir Gemeinnitzigkeit (Jg. 1941) und dann unter dem
Titel «Bevolkerungsprobleme und Familienschutz in der Schweiz» auch als
Sonderdruck (0.J.) erschienen: Dr. C. Brischweiler, Direkior des Eidge-
néssischen Statistischen Amtes, Die schweizerische Bevolkerungslage. —
Dr. M. Veillard, Le role de Pinitiative privée. — Bundesrat Dr. Ph. Etter,
Staatliche Bevdlkerungspolitik.

Die damals vorherrschende Sicht ist u.a. in der Einleitung des Referates

von C. Brischweiler erkennbar:

«Sie alle haben schon gehort und manche von lhnen haben es vielleicht schon selbst einmai ge-
sagt, dass die Statistik neben der Geselischaftslige und der Notliige die dritte Art der Luge sei,
oder dass man mit inr alles beweisen kénne. Solche Werlurteile brauchen wir Statistiker schon
deswegen nicht tragisch zu nehmen, weil sie ein Widerspruch in sich seibst sind; denn wenn die
Statistik wirklich ligen wiirde, wenn man ihr also nicht glauben konnte, so liesse sich mit ihr we-
der alles noch iberhaupt etwas beweisen. Kann man mit ihr aber alles beweisen, dann lugt sie
eben nicht. Der Widersinn liegt klar zutage. Zudem stammen die falschen Urteile aus den Kin-
derjahren der Statistik, die seither gewallige methodische, wissenschaftliche und auch techni-
sche Fortschiritte gemacht hat. Neue Begriffe bedingen aber neue Werturteile.»

«Warum ich diese Gedanken vor Ihnen ausbreite? Weil ich es nicht fiir ausgeschlossen halte,
dass auch die Bevalkerungssiatistik, wenn sie in den Mittelpunkt des sozialpolitischen interesses
und damit der Interessengegensatze gerdt, einseitiger und tendenzidser Deutung anheimfalit.
Zum Gliick sind die Signale stark und sichtbar genug, um allzu schwere Entgleisungen zu verhi-
ten; denn die Ergebnisse der Bevolkerungsstatistik sind so zwingend und klar und in ihrer Be-
deutung so ernst, dass man sie weder zu {ibertreiben braucht, noch bagatellisieren kann.»

«Vor allem muss ich betonen, dass ich es als meine Pflicht erachtete, immer wieder in Wort und
Schrift und Bild auf die unheimliche und unheilvolle Nachwuchsbeschrénkung aufmerksam zu
machen, nicht um — wie mir schon vorgehalten wurde —, «geopolitisch-imperialistische Le-
hensraumanspriiche zu lancieren», sondern um vor der drohenden Zersetzung und Zerstorung
unseres Volkskdrpers zu warnen. Nicht auf die weitere Vermehrung, sondern nur auf die Erhal-
tung unseres Volksbestandes kann es heute noch ankommen. Und auch diese ist bereits ganz
ernstlich in Frage gestellt.

Die wuchtige Wirtschaftsdynamik des hochkapitalistischen Zeitalters hat unsere Bevoikerung
tiefgreifenden Strukturwandiungen unterworfen. Sie zeigen sich ausserlich in der Menschenan-
haufung in den Stadten, mit der eine Entvolkerung weiter landlicher Gebiete Hand in Hand ging.
Innerlich bewirkte der wirtschaftliche Konzentrationsprozess eine Umschichtung der Bevolke-
rung in der Form, dass die selbstandigen Existenzen zusammenschmelzen, dass Heer der Un-
selbstandigen aber machtig anschwillt. Die Versetzung vieler Menschen in ein anderes Wohn-
und Arbeitsmilieu, die Bildung gleichférmiger Wirtschaftsmassen und Gesellschaftsklassen hat
einer rationalistischen Lebensauffassung, einer geistigen, moralischen und weltanschaulichen
Umstellung méachtig Vorschub geleistet. Sie schuf besonders auch jener Lehre einen gunstigen
Nahrboden, die das Triebleben einer bewussten Nachwuchsbeschrinkung unterordnet; sie zei-
tigte jenes bevélkerungspolitische Problem, das mit dem Schlagwort Geburtenriickgang be-
zeichnet wird. Doch seien wir uns kiar: der Geburtenrickgang ist viel mehr als nur ein Schlag-
wort: denn hinter inm verbirgt sich ein Phanomen von historischem Ausmass.»

20 Dokument im Archiv SGG

21 Hierzu und zum folgenden: «Bericht des Bundesrates . . .» (Anm. 17)

22 Ich verzichte hier und im folgenden auf ausfuhrlichere Belege Uber die Ta-
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tigkeit von Pro Familia, weil derzeit von W. Ackermann eine umfassende
Dokumentation zur Geschichte dieser Organisation vorbereitet wird. — Je-
doch soll zumindest kurz auf die erwahnten «Grundsatze fir eine einheitli-
che schweizerische Familienpolitik» eingetreten werden. Sie wurden an ei-
ner Arbeitstagung am 2. und 3. Juli entworfen und am 6. Cktober verab-
schiedet. In einem ersten Abschnitt wird die Erklarung der Internationalen
Union der Familienverbande vom 28. Juli 1951 Uber «Die Rechte der Fami-
lie» wiedergegeben, die sich ihrerseits auf die Erklarung der Menschen-
rechte der Vereinigten Nationen von 1948 bezieht. Anschliessend wurden
Grundsaize abgeleitet, «die der schweizerischen Familienpolitik eine mog-
lichst einheitliche Richtung verleihen sollen». Die geschieht in acht Ab-
chnitten: Allgemeines — Fortpflanzung — Erziehung — Eigentum und
Heim — Bestandigkeit — Recht auf Sicherheit und gesunde Entfaltung —
Soziale Gerechiigkeit — Wirtschaftliche und politische Vertretung. An-
schliessend werden in einem Arbeitsprogramm zu jedem einzeinen dieser
Punkte Massnahmen postuliert. In einem besonderen Teil folgen schiiess-
lich «Thesen zur Verwirklichung einer familiengerechten Steuerpolitik».
Gefordert werden Sozialabziige, «als Gegenleistung fir Familienkosten»,
in Form von Familien-, Kinder- und Unterstitzungspflicht-Abzligen, ferner
besondere Regelungen «flir zusatzliches Erwerbseinkommen der Ehefrau,
dessen Notwendigkeit erwiesen ist» (wozu eine Berechnungsformel vorge-
schlagen wird), ferner weitere Abzlge fir Versicherungspramien, zusatzli-
che Haushalt- und Berufsauslagen, Ausbildung der Kinder sowie Steuer-
freiheit fir Kinderzulagen.
Diesem Programm liegt eine unverkennbar naturrechtliche Begrindung
von Ehe und Familie zugrunde, und die Ableitung der Massnahmen orien-
tiert sich am Subsidiaritatsprinzip.
Ausdrlcklich wird auf Bedrohung der Familie hingewiesen, namiich: a) Ver-
antwortungslose Zeugung sowie egoistische Geburtenhinderung, b) unso-
ziale Verteilung des Arbeitsertrages und der 6ffentlichen Lasten, ¢) unge-
sunde Arbeits- und Wohnverhaltnisse, d) schlechte Erziehung und Erzie-
hungseinilisse, e) sittengefdhrdende Veroffentlichungen und Schaustel-
lungen.
Es zeigt sich somit auch in dieser Programmatik wie schon in derjenigen,
die bei den Familienschutz-Bestrebungen der SGG festgestellt worden ist,
dass Familienpolitik letztlich aus betont moralethischen ErwAgungen be-
griindet wird, die dann, je nach Trager und gesellschafilichem Umfeld eher
sozialpolitisch oder eher bevolkerungspolitisch konkretisiert werden.

Vgl. hierzu: Bericht liber den Kongress Pro Familia, 1. und 2. Oktober 1943,
Herausgegeben vom Zentralsekretariat Pro Juventute, Abt. Mutter und
Kind. Das Thema des ersten Tages lautete «Ehe und Familie in der geisti-
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gen Krise der Gegenwart», dasjenige des zweiten Tages «Soziale und wirt-
schaftliche Familienfragen».
Das Stimmenverhalinis betrug: 548601 Ja, 170278 Nein.

Fine kurze Darstellung der Entwicklung dieser Sektion enthalt der Bericht
«Familienpolitik in der Schweiz», Bern 1982, S. 1571

Vgl. hierzu die ausfihrliche Darstellung von A. Saxer, Die soziale Sicher-
heit in der Schweiz. Bern 1977. — Eine rasche Ubersicht erméglichen auch
die «Zeitlabellen von 1800-—1978», herausgegeben vom Schweizerischen
Gewerkschaftsbund in der Neubearbeitung durch W. Keller. Sie enthalten
eine durchgéngige Spaite «Schweiz. Sozialpolitik, Sozialgesetzgebung und
Arbeitsrecht».

Eine besondere Bedeutung kommt dabei der «Erwerbsersatzordnung» zu,
also der Ausrichtung von Enischadigungen an die Wehrpflichtigen. Bei der
Schaffung des Erwerbsersatzes zu Beginn des Zweiten Weltkrieges wurde
diese Massnahme durchaus auch unter familienpolitischen Gesichtspunk-
ten gewlirdigt. — Darlber hinaus ist sie wegen des darin erstmals verwirk-
lichten Systems der Beitragsleistung in Lohnprozenten fir die Entwicklung
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung wichtig geworden. Vgl. hierzu:
A. Saxer, Die Soziale Sicherheit in der Schweiz. S. 219—230 — Einen kur-
zen historischen Abriss bietet auch P. Binswanger, Artikel «Erwerbsersatz-
ordnung». Im Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft. Herausge-
geben von der Schweizerischen Geselischaft flir Statistik und Yolkswirt-
schaft. Bern 1955, Bd. |, 5. 425—428.

Ausflhrliche Darstellungen zu den Familienausgleichskassen finden sich
u.a. im «Bericht des Bundesrates», 1944, im Artikel «Familienkostenaus-
gleich» von G. Vasella im «Handbuch der Schweizerischen Volkswirt-
schaft», 1955, ferner S. 437—441 im nachfolgend genannten Bericht der
«Fidgendssischen Kommission» sowie im Bericht «Familienpolitik in der
Schweiz» 1982. Darauf beziehen sich auch die folgenden Feststeliungen.

Ausfihrlich dazu Ackermann, in Vorb. (Anm. 22)

Die Internationale Union der Familienverbénde wurde 1948 gegrindet.
Doch internationale Kontakie wurden schon in den 20er und 30er Jahren
aufgebaut, und in dieser friihen Phase haben einige Kongresse wesentlich
zur Artikulation des Bereiches beigetragen. Vgl. z.B. A. Wild, Die Familie in
der offentlichen und privaten Firsorge der Schweiz. Bericht fur die Interna-
tionale Konferenz fir soziale Arbeit in Frankfurt 11.—14. Juli 1932. In «Der
Armenpfleger» Zirich, 1832, Nr. 3 und 4. — In der neuesten Zeit sind die
regelmissig staitfindenden Européischen Familienministerkonferenzen
von besonderer Bedeutung, weil aus diesem Anlass regelmassig Bestan-
desaufnahmen Uber die familienpolitischen Regelungen, Massnahmen und
Einrichtungen mittels Umfragen durchgefihrt werden. Vgl. dazu die Uber-
sicht im Anhang des Berichtes «Farmilienpolitik in der Schweiz» 1982, —
Das Thema der internationalen Zusammenarbeit und die Klarung ihrer
Auswirkungen verdienen eine gesonderte Behandlung.

31

32

33

34

35

36

37

Im Rahmen der verfligbaren personellen und zeitlichen Reserven war es
bis zur Drucklegung dieses Berichtes nicht moglich, auf die neueren und
neuesten Entwicklungen detaiiliert einzutreten, weder auf eidgendssischer
noch auf kantonaler und kommunaler Ebene. Beachtung wirden auch die
internationalen Verflechtungen verdienen. Eine allgemeine Ubersicht ver-
mittelt G. Bouverat, Stand und Zukunft der Familienpolitik. Zeitschrift fir die
AHV und ihre Zweigstellen (ZAK) 1880, 29—44. Entwicklungen, die beson-
ders die Pflege und Erziehung der Kinder betreffen, werden dokumentiert
in K. Luscher, V. Ritter und P. Gross, Vorschulbildung — Vorschulpolitik.
Aarau 1972, Uber den neuesten Stand orientiert der Bericht «Familienpoli-
tik in der Schweiz» 1982 (vgl. auch den ihm vorausgegangenen «Berichi
Uber die Lage der Familie in der Schweiz» 1978. Eine aktuelle Darstellung
unter besonderer Berlcksichtigung der familienpolitischen Ereignisse im
Bund und in den Kantonen 1976—1980 bietet: S. Grossenbacher, Fami-
lienpolitik in der Schweiz. Unverdffentlichte Lizentiatsarbeit im Fachbereich
Sozialpadagogik, Universitat Zirich, 1982. — Schliesslich sei auf die histo-
rische Ubersicht im Anhang hingewiesen.

Die Frauen haben sich, wie die Dokumente aus den frihen Phasenbele-
gen, schon immer fur familienpolitische Belange eingesetzt. Sie galien als
eine klassische Domane des politischen Wirkens der Frau. Der besondere
Aufschwung der 70er Jahre wirkt wie eine nachtragliche Bestatigung dafur,
dass die Moglichkeiten der aktiven politischen Teilhabe von besonderem
Belang sind.

Uber die Tatigkeit des christlichnationalen Gewerkschaftsbundes orientie-

ren mehrere Dokumentationen:

— Fur eine Akiivierung der Familienpolitik (Schreiben an Bundesrat Dr.
H.P. Tschudi) 30.6.72.

— Materialien zu einem familienpolitischen Konzept des CNG. 1& Febru-
ar 1978

— Dokumentation zum aktuellen Stand 1. November 1978.

Siehe auch: Familienpolitik in der Schweiz aa0 Teil B, Abschnitte 2 und 5

Darin folge ich U. Bronfenbrenner, Die Okologie menschlicher Entwicklung.
Stuttgart 1981 (speziell S. 24/25).

G.Y. Steiner, The futility of family policy. Washington 1981.

Das hier vorgetragene Verstandnis von Familienpolitik und familiarer Lei-
sturigen erlautere ich ausfihrlich in «Familienpolitik als Gesellschaftspoli-
tik» (Union Internationale des Organisations Familiales, Séminaire Europé-
en a Grangeneuve. Fribourg 1982, sowie — als Arbeitsbericht — Konstanz
1982 vervielf. Siehe auch den Versuch einer systematischen Ubersicht von
Massnahmen und Einrichtungen in Anhang 1l (zusammengestelit unter Mit-
wirkung von Frau M. Jaggi, BSV, Bern).
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Aktuelle Aufgaben der Familienpolitik in der Schweiz

Ansprache von Bundesrat Dr. Hans Hirlimann

Mit grosser Freude und Genugtuung nehme ich an diesem bedeutsamen An-
tass der grossen und wichtigen Vereinigung Pro Familia teil. Die Teilnahme
stellt fur mich mehr als ein «acte de présence» im Auftrag und als Mitglied des
Bundesrates dar.

ich bin der Einladung aus der Verantwortung heraus gefolgt, welche wir ge-
meinsam fir die Familie tragen. Diese Verantwortung ist nicht leicht. Sie for-
dert uns auf allen Ebenen, in allen Funktionen, welche wir wahrnehmen. Diese
Verantwortung ist aber auch eine — ich wiirde sagen — angeborene, uns mit-
gegebene Verpflichtung, weil letztlich niemand der Familie sich entziehen
kann, selbst wenn voriibergehend Bricken abgebrochen sind, Diese Verant-
wortung ist nicht leicht, weil das, was unter Familie und insbesondere Fami-
lienpolitik verstanden und angestrebt wird, oft sehr voneinander abweicht. Weil
Achtung und Schutz der Familie nicht allein Familienzulagen, nicht nur Aner-
kennung der individual- und sozialpsychologischen Bedeutung der Familie flr
die Entwicklung des Menschen, der menschlichen Gesellschaft zum Inhalt hat.
Familienpolitik setzt zunichst eine Klarstellung der grundséizlichen Haltung
der Familie voraus. Familienpolitik ruft dann nach einer Grundsatzaussage
iber Rolle und Aufgabe des Staates, und Familienpolitik muss sich letztlich mit
den realen Gegebenheiten und Chancen auseinanderseizen,

Familienpolitik bedeutet fir mich somit ein Dreifaches:

— ein ethisches Postulat

— ein staatspolitisches Prinzip

— ein realistisches Programm.

Familienpolitik — ein ethisches Postulat

Finsatz, und zwar voller und ganzer Einsatz fir die Familie ist vorab eine ethi-
sche, eine weltanschauliche Frage, eine Antwort auf ein humanistisches Welt-
bild, dem wir uns verpflichtet fiihlen. Grundlage unserer Politik ist namilich die
konsequente Achtung des Menschen. Danach hat jeder Mensch jeden ande-
ren Menschen unerhdrt ernst zu nehmen, weil jeder Mensch als Person exi-
stiert. Deshalb hat fiir uns in der Welt alles Sachliche soweit Wert — ich zitiere
Hans-Urs von Balthasar —, als es auf die Person hin geordnet ist, und ist so-
weit schadiich, als es die Person ans Unpersonliche verrat, sie versachlicht
und versklavt. Dieses Einmalige des andern ruft nach einer Solidaritat aller an-
dern, die ans Lebendige geht. Nehmen wir den Mitmenschen ernst, sagen wir
ja zu seiner Personlichkeit, so heisst dieses Ja, ja zur Auftrag und Ziel der Fa-
milie, ja zum Hort der Geborgenheit, zur Stétte der personlichen Entfaltung und
Reife des Menschen, ja zur Familie als Bluts-, Wirtschafts-, Kultur- und Erzie-
hungsgemeinschaft.

Dieses Ja, diese Solidaritat mit der Familie geht «ans Lebendige». Unser Ja
trifft sich mit den Erkenntnissen der Wissenschaft, dem Wissen (iber das Le-
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ben, Uber die unersetzbare Rolle der Familie in allen Gesellschaften, tiber die
Beharrungskraft der Familien gegeniber allen Tendenzen und Krisen. Unser
Ja ist aber nicht die Frucht soziologischer Expertisen, nicht das Resultat lang-
wieriger Abklarungen. Unser Ja ist spontaner und tiefer zugleich. Es wurzelt im
Bild vom Menschen als Person und seinen unabdingbaren Rechten. Die Erfah-
rung und Lehre helfen uns aber, dieses Postulat umzusetzen in konkrete Anlie-
gen. Der Mensch muss das Zusammenleben mit andern Menschen in der Ge-
sellschaft einiiben. Die Familie soll daher Gemeinschafts- und Gesellschafis-
fahigkeit schaffen, entwickeln und férdern. Diese Fahigkeit umfasst das Teilen-
konnen mit den Mitmenschen, mit der Umgebung sowoh! der Ideen wie der Ta-
ten, die man zusammen bildet. Das Teilenkdnnen wird man nirgends besser
lehren und lernen als in der Familie. Die Familie muss daher einen aktuelien
Bezug zu der sie umgebenden Gesellschaft haben. Die naturliche Aufeinan-
derbezogenheit von Familie und Gesellschaft muss immer wieder neu eni-
deckt und ausgestaltet werden. Nur in der voll auf die Gesellschaft bezogenen
Familie kénnen die Kinder ihre erste und fir das ganze Leben wesentliche For-
mung zur sozial-kuiturellen Personlichkeit erfahren.

Die Forderung der Wechselbeziehungen zwischen Familie und Gesamtgesell-
schaft hilft daher der Familie wie der Geselischaft, Uber ihre derzeit schweren
Probleme hinwegzukommen; denn Jugend-, Erziehungs- und Generations-
probleme haben eine unmittelbare Beziehung zu Ehe- und Familienproble-
men. Die Familie ist Uberfordert, wenn sie in keinen Nachbarschafis-, Freun-
des- und Verwandtenkreis eingebettet ist, wenn sie isoliert von Gesellschaft
und Staat ihre Aufgabe fiir Gesellschaft und Staat wahrnehmen soll.
Familienpolitik hat daher — dies ist eine Konsequenz der Uberlegungen — im
Zentrum einer gesamigeseilschaftlichen Sozialpolitik zu stehen. Sicherung der
Familie bedeutet Sicherung der Gemeinschaftsiahigkeit, bedeuiet letztlich Si-
cherung der Gesellschaft. Damit ist der Auftrag klar und konkret zugleich. Wirt-
schaftliche und soziale, rechtliche und geselischafiliche Voraussetzungen
mussen vorhanden sein oder geschaffen werden, welche die Familie ins Zen-
trum des gesellschatftlichen Aufbaus riicken und unter den heutigen sozialkul-
turellen Verhalinissen familienbezogenes und familienforderndes Leben er-
moglichen und fordern.

Familienpolitik — ein staatspolitisches Prinzip

Staat und Gesellschaft brauchen die Familie. Staat und Gesellschaft haben
daher der Familie Schutz und Sicherung zu gewahren.

Das familienpolitische Pflichtenheft kann nicht losgelost vom staatspolitischen
Grundverstandnis umschrieben und erfillt werden. Der Staat, den wir meinen,
der Staat, dem wir Mittel verweigern oder geben, der Staat, zu dem wir stehen
oder den wir ablehnen; dieser Staat ist es, der die Familienpolitik in Zusam-
menarbeit mit allen anderen gesellschaftlichen Institutionen und Kréften tragen
soll. Dieser, unser gemeinsamer Staat fusst auf der Selbstverantwortung des
Einzelnen und damit auch der Familie. Selbstverantwortung im sozialen
Rechtsstaat gibt aber keinen Freipass fUr soziale Verantwortungslosigkeit. Das
solidarische und humane Weltbild, welches farnilienpolitisches Handeln tragt,
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dieses Weltbild zielt auf eine solidarische und humane Staatsordnung, auf ei-
nen Staat, der gerechi ist, auch und gerade wenn es um das Schwache, um
das Schuizlose, das Gefahrdete geht. Dieser Staat muss grundsatzlich reform-
fahig sein. Nicht mehr oder weniger Staat, sondern Erfullung der freiheitlichen
wie der sozialen und der sicherheitspolitischen Aufgaben ist der Gradmesser
des guten Staates, den wir alle miteinander zu gestalten und anzustreben ha-
ben.

Die Familie erfordert staatliches Tatigwerden, denn die Parinerschaftim sozia-
len Rechtsstaat umfasst privates und 6ffentliches Handeln. Was fruher selbst-
verstindlich war, muss heute gegen eine Tendenz der Negierung des Staates
hervorgehoben werden. Die Zeit ist zwar unglinstig fir Reformen und grosse
Konzepte. Die Ungunst der Zeit darf aber nicht zum Vorwand werden, Errun-
genes und Erreichtes und auch Notwendiges in Frage zu stelien. Der Aufbau
unseres Sozialstaates ist nicht nach einem festen Plan erfolgt. Dem Aufbau la-
gen aber Wertvorstellungen zugrunde, welche trotz dem Auf und Ab der offent-
lichen Meinung, der Erfolge, trotz Riickschiagen und Phasen der Beharrung ei-
ne Zielrichtung erkennen lassen: unsere Gemeinschaft sozial gerechter ge-
stalien! Wie ist dieses Ziel heute und konkret zu erreichen?

ich meine wie folgt:

— Der Soziale Rechtsstaat ist aufrechtzuerhalten. Der Verzicht auf den sozia-
len Charakier unserer Institutionen wére gleichbedeutend mit dem Verzicht
auf Sozialen Frieden, den Grundpfeiler unseres heutigen Wohlstandes und
unseres Ansehens. Sozialstaat und Rechtsstaat sind untrennbar verbun-
den.

— Durch sozial- und bildungspolitische Massnahmen ist die Chancengerech-
tigkeit aller zu gewahrleisten.

— Die Sozialversicherung ist im Sinne der umfassenden Volkssolidaritat zu
konsolidieren und zu festigen. Eine Solidaritat, die sich zwar in die finanz-
politische Situation einordnen muss, aber deren Prioritat nie bestritten wer-
den darf und kann.

Erst sin solcher Staat kann einer echten Familienpolitik gerecht werden. Dabei
ist ein solcher Staat keineswegs wirtschaftsfeindlich. Er gefahrdet weder Pro-
duktivitdt noch mindert er Leistungsfahigkeit. Denn er lasst bewusst Spielraum
fiir die private Initiative und die betriebliche Sozialpolitik. Die wissenschafilich
bestatigte, hohe Effizienz unserer Sozialpolitik, iibrigens je léanger je mehr auch
im Ausland anerkannt, kommt nicht von ungefahr. Die Verbundwirtschaft zwi-
schen staatlichen und privaten Tragern dirfte wohl der Schitsse! dieser Erfol-
ge sein. Umgekehrt gilt, dass die Wirtschaft nicht unsozial sein kann, will sie ih-
ren Beitrag zum Wohlstand, zum Sozialen Frieden wirksam leisten. Alle haben
daher, Unternehmer und Arbeitnehmer, alle, welche Verantwortung im Wirt-
schafisleben tragen, alle haben ihre grundsatzlich positive Einstellung zum so-
zialen Rechtsstaat, zur Familie durch das Ja zum sozialen Rechisstaat, durch
die Tat fiir die Familie unter Beweis zu stellen. Damit ist die konkrete familien-
politische Tat, die Familienpolitik in der Bewahrung, das Programm angespro-
chen.
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Familienpolitik — ein realistisches Programm

Worin besteht das realistische Programm?

1. Ein Rickblick

Familienpolitik, Massnahmen zum Schutze der Familie haben — die heutige
Tagung beweist es — Tradition in unserem Lande.

Es ware aber einseitig und ungerecht, nur die letzten funfzig Jahre als Zeit-
spanne familienpolitischer Fortschritie zu betrachien oder zu beurteilen. Wer
den Zusammenhang zwischen Sozialstaat und Familie nicht verkennt, der wird
nicht Ubersehen, dass die ersien arbeitsrechtlichen und damit sozialpolitischen
Schritte in unserem Lande dem Schutze von Kindern und Frauen in der Fabrik-
arbeit des 19. Jahrhunderts galten. Von diesen ersien — vielleicht aus der
heutigen Sicht gesehen — bescheidenen Vorzeichen einer sozialen Wende
bis hin zu unserem heutigen, doch dichten Netz der sozialen Absicherung lasst
sich bei allen Vorbehalten und Liicken ein Grundzug nicht leugnen: die starke
Ausrichtung auf die Familie. Raum und Zeit fehlen, um im einzelnen auf die fa-
milienpolitischen Komponenten unserer Sozialwerke einzugehen. In Stichwor-
ten halte ich als Beispiele lediglich die familiengerechte Abstufung der Leistun-
gen nach Unterhalts- und Unterstiitzungspflicht in der AHVY, in der IV, in der Er-
werbsersatzordnung und in dem nun eben in Rechiskraft getretenen obligatori-
schen Unfallversicherungsgesetz fest. Alles Ansatze und Erfolge mit familien-
politischen Bestrebungen, die sich auch im Steuerrecht auf Bundes- und Kan-
tonsebene durchsetzen. Des weiteren verweise ich auf die Wohnbauforde-
rung, das Stipendienwesen und vor allem die Fortschritte auf dem Gebiete der
Familienzulagen. Schliesslich ist die Vorlage Uber die berufliche Vorsorge zu
erwahnen, welche vom gleichen familienfreundlichen Geist getragen ist.

Die familienpolitische Wende, welche der Bundesrat bei der Teilrevision der
Krankenversicherung vorschiagt, darf bei diesem aktuellen Riickblick ebentalls
nicht fehlen: Schutz auch der nicht versicherten Mutter, Krankengelc “=i Mut-
terschaft fir 16 Wochen, Taggeld fur alle Frauen, Kindigungsschulz fur die
gesamte Schwangerschaft und 16 Wochen nach der Niederkunft, gezielte Ent-
lastung der kinderreichen Familien und der wirtschaftlich Schwachen. Wer die-
se Vorlage bekampft und gleichzeitig der Meinung ist, die &ffentlichen Mittel
stunden auch weiterhin im bisherigen Ausmass von rund 900 Millionen unbe-
stritten zur Verflgung; ich glaube, der irrt sich. Gelingt es uns nicht, das war ein
ununterbrochenes Postulieren seitens der eidgentssischen Rate, diese Mittel
sozial- und familienpolitisch ein- und umzusetzen, steht Grosses — auch fir
die sozialen Krankenkassen — auf dem Spiel. Entscheidend in der familienpo-
litischen Bilanz ist, dass deutlich wird, dass Familienpolitik nicht immer und
notwendigerweise unter dem Titel «Familie» 14auft. Wenn wir die Familie als
zentrales Element in unserer sozialen Gesellschaftspolitik verstehen, wenn wir
die Lage der Familie als Massstab, als Qualitatsmass unserer wohlfahrispoliti-
schen Bestrebungen und Erfolge nehmen, dann muss das Urteil Uber die Fa-
milienpolitik sich von der engen Opiik der Familienzulagen und Steuerrabatie
1osen. Dann zahlen zur Familienpolitik letztlich alie Massnahmen zur Absiche-
rung gegen die Risiken heute und zur Vorsorge {lr morgen. Dann reicht fami-
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lienorientieries Handeln vom Gesundheitswesen bis zum Umweltschuiz, von
Wissenschaft und Forschung bis hin zur Versorgung mit Energie und Rohstof-
fen, ja bis zur Sicherung unserer staatlichen Unabhéangigkeit. Denn wer fur die
Familie sorgt, will die Zukunft sichern und gestalten. Daher muss diesem Blick
zuriick ein Blick auf das Morgen beigefugt werden.

2. Ein Ausblick

Die Familie ist durch den Wande! in Geselischaft und Wirtschaft besonders be-
troffen. Arbeitswelt und Familie sind weitgehend getrennt. Der Familienbetrieb,
wie ich ihn in meiner Jugend gliicklicherweise noch selber erleben durfte, bildet
heute die grosse Ausnahme. Wichtige Aufgaben der Familie werden nicht
mehr von der Familie wahrgenommen, entscheidende Lebensphasen spielen
sich notwendigerweise ausserhalb der Familie ab. Die Familie wird, dessen bin
ich gewiss, aber nicht durch andere Gemeinschafisformen abgelost. Die Fami-
lie hat Bestand, wenn sie ihre Rolle, ihre spezifische Aufgabe in einer Zeit der
Aufldsung und Suche nach newer Orientierung findet und wahmimmt. Die
Stichworte sind bekannt: Partnerschafiliche Beziehung zwischen den Eltern
und zwischen Eltern und Kindern, offene Haltung, Besinnen auf den eigenen
Wert ohne Uberheblichkeit. Der Dialog zwischen den Generationen, der Dialog
— wie er von unserer Eidgendssischen Jugendkommission angeregt wird, zu
Recht angeregt wird — dieser Dialog findet in den staatlichen und gesell-
schaftspolitischen Gemeinschaften nicht statt, wenn das Gesprach zwischen
Eltern und Kindern schon in der Familie erstarrt.

Dies alles zieli auf eine Familienpolitik, welche die Familie als selbstandigen
Pariner achtet: Staatliche Hilfe an die Familie muss daher Hilfe zur Selbsthilfe
sein. Familienpolitik muss dem gewandelten Selbstverstandnis der Familie ge-
recht werden und dort ansetzen, wo Mangel sichtbar werden und wo sich
Grenzen der Belastbarkeit fur die Familie ergeben. Dabei ist der Abstimmung
zwischen Familie und Arbeitswelt und den besonderen Anforderungen an die
Erziehung Rechnung zu tragen. Dazu gehoren auch die Aufwertung der Rolle
der Frau innerhalb und ausserhalb der Familie sowie das Problem der Wieder-
eingliederung der Frau in das Berufsleben.

Konkret stehen heute unter anderem folgende Postulate im Vordergrund:

in der Arbeitswelt wird eine starkere Riicksichtnahme auf die Bedirfnisse der
Familie gefordert, die das Familienleben beeintrachtigenden Arbeitsbedingun-
gen sollen abgebaut werden, die vertraglichen Regelungen sollen die entspre-
chende Anpassungsfahigkeit erlauben.

im Wohnwesen geht es neben Mieterschutz und Eigentumsférderung um die
qualitativen Aspekte des Wohnens, um Grosse, Ausstatiung und Bauweise,
um Siedlungs- und Quartierplanung.

Auf der finanziellen Seite werden Forderungen nach Einheitlichkeit und Freizi-
gigkeit der Familienzulagen sowie verstarkten Steuerentlastungen erhoben.
Sie stellen sinmal mehr fest, dass aus der politischen Sicht die genau gleichen
Postulate wie aus den wissenschaftlichen Uberlegungen — wie sie uns Herr
Professor Lischer vorgetragen hat — anerkannt werden.

Daneben zeichnet sich aber eine familienpolitische Stossrichtung ab, welche
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sich von der konventionelien Sicht «mehr fir die Familie heisst mehr Geld fir

die Familie» abhebt. Eine solche Familienpglitik stellt vermehit ab auf die politi-

sche und soziale Kraft der Eltern; fr sie geht es vorab um Elternbildung, um

Ermutigung der Eltern, um Organisation und Inleressenveriretung. So trifft

sich, was aus privater Initiative begann, namlich die familienpolitische Bewe-

gung in den dreissiger Jahren, heute als Pro Familia mit dem neuen Selbstbe-

wusstsein von Eltern und Familie. Von daher gesehen sind trotz aller Angst

und Verunsicherung Optimismus und Vertrauen am Platz. Mit diesem Willen

zur Tat wollen wir voll Zuversicht in die zweite familienpolitische Jahrhundert-

haifte entschiossen den nachsten Schrift tun.

Wir lassen uns dabei zusammenfassend von folgender Leitlinie fiihren: Wir

stehen aus ethischer, christlicher Uberzeugung, aus grundsatzlichen Erwa-

gungen zur Familie.

Die Familie ist flir uns am besten in unserem sozialen Rechtsstaat aufgeho-

ben, der Freiheit 1asst und Eigentum schiitzt, aber dort Grenzen setzt und hilft,

wo der Schwache gefahrdet ist.

Die Familie verlangt aber mehr als prinzipielle Bejahung: Sie ruft nach Taten

und Hilfen.

Die familienpolitische Bilanz darf sich durchaus sehen lassen. Sie darf aber

nicht dariber hinwegtauschen, dass vieles noch zu tun ist,

Dass dieses Handeln heute neue Akzente voraussetzt, versteht sich,

— denn wir leben in einer Zeit grosser Umbriiche;

— wir erleben starkste Angriffe gegen die Familie und die verantwortungsvolle
Eflternschaft.

Aber auch in der finstersten Nacht leuchtet ein Stern der Hoffnung und Zuver-
sicht: die selbsibewusste Familie, die parinerschaftliche Familie, die Familie,
die Zeit und Zeiten Uberdauern wird!

Anhang |

Wichtige Daten zur Familienpolitik in der Schweiz *

* Queile: Familienpolitik in der Schweiz. Bern 1982, S. 172——174. Abgedruckt mit Genehmigung des

Bundesamtes fiir Sozialversicherung.

1877 Erstes Eidgenossisches Fabrikgesetz.
1907 Schweizerisches Zivilgesetzbuch.
1923 Grindung der Ligue Vaudoise pour la protection de la famille.

1929 27. September: Postulat Escher «Forderung kinderreicher Familien»,
erster familienpolitischer Vorstoss im Eidgendssischen Parlament.
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1930

1931

1936

1837

1940

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1952

28

Grindung der ersten Familienausgleichskasse (FAK) durch den Ver-
band der Metallindustriellen in Genf.

21./22. November: Studientagung der Schweizerischen Vereinigung
fr Sozialpolitik «Der wirtschaftliche Schutz der Familie».

23. Dezember: Postulat Willi betreffend Ausgleichskassen fur die Aus-
richtung von Sozialleistungen, erster Vorstoss im Eidgenossischen
Parlament, der die Ausrichtung von Familienzulagen verlangt.

40 Unternehmungen, vor allem in der Westschweiz, zahlen Familienzu-
lagen aus.

27. Oktober und 6. Dezember: 1. Schweizerische Bevolkerungs- und
Familienschutzkonferenz auf Einladung des Eidgendssischen Departe-
ments des Innem.

Einreichung der Volksinitiative «Fir die Familie».
Griindung des Fidgendssischen Verbandes Pro Familia.

Im Kanton Genf bestehen 30 FAK, denen rund 1400 Arbeitgeber ange-
schlossen sind.

in der Schweiz bestehen 41 private FAK, wovon 11 gesamtschweize-
risch konzipiert sind.

Der Kanton Waadt erlasst als erster Kanton ein Gesetz uber die Fami-
lienzulagen.

Der Bundesrat fasst, gestitzt auf die ausserordentlichen Voiimachtgn,
einen Beschluss tUber die Ausrichiung finanzieller Beihilfen an landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern.

Der Bundesrat verdffentiicht den Bericht an die Bundesversammiung
{iber das Volksbegehren «Fir die Familie».

o5, November: Der Familienschutzartikel 34quinquies BY (Gegenvor-
schiag des Parlaments zum Volksbegehren «Fir die Familie», welches
zuriickgezogen wurde) wird in der Volksabstimmung angenommen.

Grindung des Mouvement populaire des familles.
Bundesgesetz iber die AHV.

Am Bundesamt fir Sozialversicherung wird eine Gruppe Familien-
schutz eingerichtet.

Weltkongress fir die Familie und Grindung der Internationalen Union
der Familienorganisationen.

20. Juni: Bundesgesetz Uber die Familienzulagen fir landwirtschaftli-
che Arbeitnehmer und Kleinbauern (FLG).

Reorganisation des Eidgendssischen Verbandes Pro Familia und Aus-
weitung der Tatigkeit des Yerbandes.

1955

1957

1961

1962

1964

1965

1968

1970

1972

1974

1976

Eingabe der Pro Familia an den Bundesrat betreffend Kommission und
interdepartementalem Koordinationsausschuss zur Berlcksichtigung
der BedUrfnisse der Familie.

Auf verschiedene parlamentarische Vorsidsse hin, die eine bundes-
rechtliche Ordnung der Familienzulagen fordern, wird die Eidgendssi-
sche Expertenkommission fir die Prifung der Frage einer bundes-
rechilichen Ordnung der Familienzulagen eingesetzt, die 1959 ihren
Bericht publiziert.

Der Bundesrat beschliesst, den Eidgenossischen Ralen den Geselzes-
entwurf, der im Anschluss an den Expertenbericht ausgearbeitet wor-
den war und auf starken Widerstand gestossen war, nicht zu unterbrei-
ten.

Die Schweiz schliesst sich der 1959 in Wien gegrindeten Europai-
schen Familienministerkonferenz an.

Revision des FLG. Ausdehnung des Zulagenanspruchs auch auf Klein-
bauern im Unterland.

Das Bundesgesetz Uber die Arbeit in industrie, Gewerbe und Handel
(ArG) lost das Fabrikgesetz ab.

Die Gruppe Familienschutz am Bundesamt flr Sozialversicherung
(BSV) wird in eine Sektion umgewandelt,

Appenzell Ausserrhoden erlasst als letzier Kanton ein Familienzula-
gengesetz.

Die Frage einer bundesrechtlichen Ordnung der Familienzulagen wird
auf die Motionen Tenchio und Diethelm von 1967 hin nochmals zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Eine bundesrechtiiche Ordnung wird mehr-
heitlich abgelehnt, so dass von der Verwaltung kein neuer Gesetzes-
entwurf ausgearbeitet wird.

27. September: Anderung von Artikel 34quinguies BY und Aufnahme
eines Artikels 34sexies BV (Volksinitiative flr das Recht auf Wohnung
und dem Ausbau des Familienschuizes) werden in der Volksabstim-
mung abgelehnt.

Vorstosse der Nationalrate Lang und Butty zur Familienpolitik.
Revision des Arbeitsvertragsrechis.

Eingabe des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes «Zur Aktivie-
rung der Familienpolitik»,

Veroffentlichung der im Auftrag der nationalen schweizerischen UNES-
CO-Kommission durchgeflhrien Untersuchung Uber die Stellung der
Frau in der Schweiz.

Einsetzung der Eidgendssischen Kommission fur Frauenfragen.
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1977

1978

Vorstdsse zum Mutterschaftsschutz der christlichdemokratischen Frak-
tion des Nationalrates sowie der Nationalrate Josi Meier, Lang, Carob-
bio und Nanchen. )

Inkraftireten des neuen Kindesrechis.

Publikation des Berichts (iber die Lage der Familie in der Schweiz durch
das BSV.

Verdffentlichung der Untersuchung Uber die Lebensverhéltnisse von
Arbeitnehmerfamilien in der Westschweiz «Comment vivent-ils7» durch
das Mouvement populaire des familles.

1. Massnahmen und Einrichtungen

Massnahmen und Einrichtungen kommen den einzelnen Familien und Fami-
lienangehorigen zugute bzw. werden von ihnen genutzi.

a) Materielle Massnahmen

Familienzulagen zum Lohn bzw. fir Selbstandigerwerbende
— Kinderzulagen

— Ausbildungszulagen

— Geburiszulagen

— Haushaltungszulagen

1979 Einsetzung der Arbeitsgruppe Familienbericht als nichtstdndige Kom- Kindergeld (unabhangig von einer Erwerbstatigkeit)
mission durch das Eidgenossische Departement des Innem. Stipendien, Ausbildungsdarlehen, unentgeltiiche Lehrmittel
Publikation der Botschaft des Bundesrates zur Revision des Eherechts. St‘eﬁe’g‘%hgiihe Massnahmen, evtl. unter besonderer Berlicksichtigung allein-
stehender Eitern
1980 Einreichung der Volksinitiative «Fir einen wirksamen Schutz der Mut- — Abziige vom Einkommen oder vom Steuerbetrag, steuerfreies Mindestein-
terschaft». kommen k
Motion Zbinden — Familienzulagen an Nichterwerbstatige und Kleinge- — getrennte Besteuerung der Ehegatten
werbetreibende. — Vollspiitting
o ) ) — Teilsplitting
Motion Duvoisin — Familienzulagen nach ahnlichen Grundsatzen wie — Besteuerung nach Konsumeinheiten
in den Sozialversicherungen. — Steuererleichterungen bei Beschaftigung einer Haushalthilfe
1981 Annahme des Artikels 4 Absatz 2 BV iiber gleiche Rechte flir Mann und Sparpramien

Frau.

Publikation der vom Institut fiir Ehe und Familie, Zirich, im Auftrag des
Bundesamtes fiir Justiz verfassten Studie «Scheidung in der Schweiz».

21. November: Schweizerische Familienkonferenz 1981 zum Thema
«50 Jahre Familienpolitik in der Schweiz», durchgefiinrt von der Pro Fa-
milia und der Schweizerischen Gemeinnitzigen Gesellschaft.

Verabschiedung der Normen des Internationalen Arbeitsamtes in Genf
zur Chancengleichheit und Gleichbehandiung ménnlicher und weibli-
cher Arbeitnehmer: Arbeitnehmer mit Familienpflichten.

Anhang I

Ubersicht: Familienpolitische Massnahmen in modernen
industrialisierten Gesellschaften *

Familiengrindungsdarlehen

Transportverglinstigungen fur Familien, Schiller, Lehrlinge und Studenten
Unterhaltsvorschusse, unenigeltliche inkassohilfe

Finanzierung einer Haushalthilfe bei Krankheit der Mutter, evil. durch Versi-
cherung des nichterwerbstatigen Elternteils gegen Arbeitsunfahigkeit oder Ur-
laubsanspruch des erwerbstatigen Elternteils.

Erziehungsgeld fur nichterwerbstatige Mutter oder Vater wahrend einer be-
grenzten Zeit

Anerkennung der Betreuung und Erziehung von Kindern im Rahmen der Al-
fersvorsorge

Besondere Hilfen flr Familien mit behinderten Kindern, z.B. Massnahmen der
v

b) Arbeitswelt

Arbeitsplaize, an denen physische und psychische Stoérungen vermieden wer-
den und an denen besondere Rucksicht auf Arbeitnehmer mit Familienpflich-
ten genommen wird

Flexible Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit fir Mitter und Vater

Urlaub bei Krankheit eines Familienangehorigen

Elternuriaub

* 7weck dieser Ubersicht ist es, die generelle Orientierung Uber Familienpolitik als Bereich prakti- Abstimmung der Urlaubszeiten
scher Sozialpolitik zu erleichtern. Infolge der vielfaltigen Entstehungsgeschichte lasst sich weder ; -
eine stringente Systematik vornehmen noch abschiiessende Vollstandigkeit erreichen. Siehe auch SChUtheSt'mmuﬁgen’ (5seh“e BQChﬁtabﬁ f)
vorne, Anm. 37. Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder (siehe Buchstabe d)
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c) Gestaltung der Wohnumwelt

Vorschriften oder Richtiinien fir familiengerechten Wohnungsbau
Wohnbaufdrderung, sozialer Wohnungsbau

Wohngeld (Mietzinszuschisse)

Wohneigentumsférderung und Verginstigungen im sozialen Wohnungsbau
Wohnberatung und -vermittiung

Forderung wohnungsnaher Freizeit-, Sport- und Spielmoglichkeiten
Kinderspielplatzforderung

Sozialarbeit im Wohnguartier

Mieterschutz

d) Pflege und Erziehung

Kranken- und Unfallversicherung, Mitversicherung der Familienangehorigen
Mutterschaftsversicherung

Vorsorgeuntersuchungen wahrend der Schwangerschaft, Untersuchungen
des Neugeborenen und des Kleinkindes

Sonderurlaub bei Krankheit des Kindes

Tagesmitter

Kinderkrippen, Krabbelstuben

Kindergarten, Sonderkindergarten

Kinderzentren (Bastelrdume, Sportplatze etc.)

Jugendzentren

Ganz- oder Halbtagesschulen bzw. Vereinheitlichung der Struktur der Stun-
denpiane und Moglichkeiten der Beschaftigung der Kinder im Rahmen der
Schule nach Unterrichtsschluss

Aufgabenhilfe (auch fir auslandische Kinder)

Sozialstationen (intergrierte Sozialberatung in Wohnguartieren)
Frauenhauser

Spezielle Hilfen fir Familien mit behinderten Kindern (z.B. Tagesheime)
Pilegekinder- und Adoptivkindervermittiung

Mutter-Kind-Wohnheime

Kinderheime

Familienferienstatten bzw. Feriendorfer, Mittererholungsstatien
Erholungsferien fir Kinder und Familien

Ferienprogramme fiir Kinder (z.B. Lager oder Ferienpass)

e) Bildung, Beratung und Therapie

Eltern- und Familienbildung
Ausbildungs- und Berufsberatung
Mutterberatung
Aufklarungsschrifien

Ehe- und Familienberatung
Familienplanungsstelien
Gesundheitsberatung
Erziehungsberaiung
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Familientherapie i. e. S.

Beratungsstellen flir Eltern behinderter Kinder
Elternvereinigungen, z.B.

— fur Erfahrungsaustausch zwischen Eltern
— zur Zusammenarbeit Elternhaus-Schule
— Vereinigungen alleinerziehender Eltern

Verbraucherberatungsstellen

Budgetberatung

Sozialberatung flr auslandische Arbeitnehmer
Begleitende Beratung fur Pflegeeltern

f) Schutzbestimmungen

Mutterschuiz

— Deckung der Kosten fur Arzt, Arzneimittel und Spital
- Tagegeld wahrend eines Mutterschaftsurlaubes

— Arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen

— Kindigungsschutz

Jugendschutz

Jugendarbeitsschutz

Vormundschaftswesen

Berlicksichtigung der Belange der Familie in der Medienpolitik

2. Strukturen, Organe, «Steuermechanismen»

Sie beeinflussen in der Regel nicht unmittelbar familiares Verhalten, sondern
schaffen Rahmenbedingungen flr Familienpolitik und familienpolitische Ent-
wicklungen. Eine hier nicht weiter differenzierte Sonderstellung kommt dem
Recht zu.

a) Recht

Verfassungsbestimmung

Zivilrecht und andere Bereiche Ubergreifender Gesetzgebung, Schutzbestim-
mungen

Verwaltungsrecht

Andere Bereiche des Rechts

Rechtsprechung

b) Gremien, Berichte

Familienverbande

Verwaltungsstellen, auch amtliche Statistik, Koordinationsgremien
Expertengremien und Kommissionen fir Familienfragen (Bund, Kantone, Ge-
meinden)

Sozialorgane der Betriebe

Familienberichte



